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1. UVODNI sLovo

Elaborat byl vytvoren s cilem navrhnout mozné danové i nedanové financni podpory

kultury na zakladé komparace soucasného stavu v CR se systémy a zvyklostmi vybranych

vyspélych stat( a definovat dalSi postupné kroky k jejich zavadéni do praxe.

Elaborat vychazi z drive provedené reserse a komparace jednotlivych narodnich systémd,
na které se také odkazuje, a jeho smyslem je ucinit dalSi postupny krok k realizaci cil(i Statni
Kulturni politiky na léta 2009-2014, a to: ,,3.10. Rozvoj mimorozpoctovych zdroju na podporu

kultury“ a ,,3.11. Posilovani motivace k soukromé podpore kultury“.

Nasledujici text nerozliSuje kulturni subjekty podle specifik jejich cinnosti (soukromy
majitel nemovité kulturni pamatky, nestatni neziskova organizace, prispévkova organizace
MKCR apod.). Zabyva se neziskovym sektorem v oblasti kultury jako celkem. Tento pFistup
vychazi z ambice vytvorit navrh postupu pro zvy$eni efektivity finanéni podpory kultury v CR, a

to na strategické Urovni, odpovidajici plisobnosti a pravomoci Ministerstva kultury CR.

Zpracovatel se snazil text co nejvice zestrucnit, nebot by se podle prani zadavatele
(Ministerstvo kultury CR) mélo spiSe jednat o projektovou fichi neZ o rozsahlou analyzu, ¢i

studii.

Cilovou skupinou elaboratu tvofi odbornici Ministerstva kultury CR, zejména pak oddéleni
kulturni politiky a koncepci, tedy nikoliv Siroka verejnost. Proto je porozuméni jednotlivych
termin( v oblasti kultury zakladnim predpokladem pro praci s elaboratem. Jejich definice ani
definici kulturniho sektoru jako takového tedy elaborat neobsahuje. Co se tyka odbornych
termin( ekonomické teorie, snazil se je zpracovatel pouzivat co nejméné tak, aby byl text i pro

,heekonomy“ jednoduse pochopitelny a tedy maximalné pouzitelny.

Zpracovatel se snazil prinést pohled na resort kultury odpovidajici spise ekonomicko-
manazerskému pristupu, a to i s rizikem jeho neprijeti ze strany nékterych ,vyhranénych
kulturolog(“. Pohled je inspirovany zejména praxi ve Velké Britanii a Spojenych statech
americkych typickou intenzivnim vyuzivanim manazerskych metod a podporou kulturniho
pramyslu. Dale vychazel z praxe Italie, ktera se potyka s obdobnymi problémy jako CR (malo
prihledny a slozity danovy systém, nizsSi ddvéra ve fiskalni politiku statu, vysoky pocet

nemovitého kulturniho dédictvi, mladé a relativné financné slabé ministerstvo kultury).
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1.1. IDENTIFIKACE ZPRACOVATELE

Nazev: Projektova a rozvojova agentura, a.s.
Sidlo: Senovazné nameésti 23

ICO: 27065359

Tel./Fax/e-mail: +420 222 247 394, info@rozvoj.cz
Vedouci tymu: Ing. Tomas Papol

1.2. CLENENI ELABORATU

Elaborat vychazi zejména ze studii ,Navrh systému podpory umélecké tvorby v CR na

zakladé porovnani mezinarodnich zkusenosti“ a ,,Komparace systém0( financni podpory kultury

v CR s vybranymi vyspélymi staty“. Proto zpracovatel doporucuje seznamit se nejprve s nimi.

Elaborat je rozdélen do péti kapitol, pricemz meritum navrhid ve formé projektovych kroku

je obsazeno v kapitolach 3 a 4. Ty odpovidaji nasledujici typologii intervenci:

» kroky nevyzadujici legislativni zasahy;
= kroky zamérené na legislativni zasahy, tedy na novelizaci danovych a ekonomickych

zakonu.

Kapitoly 3 a 4 vychazeji z vychodisek uvedenych v kapitole 2, proto je pro pochopeni
motivace jednotlivych navrzenych krok( vhodné se s touto kapitolou seznamit. Kapitola 5

obsahuje resumé doporucenych kroku.

V obecné roviné lze doporuéit, aby MKCR dalo prednost prvni skupiné kroki (kapitola 3),
nebot je bude schopno vyrazné rychleji prosadit a implementovat do praxe. Zaroven tim
dokaze, Ze vyCerpava moznosti spadajici do kompetence svého resortu, coz bude mozné vyuzit

pro pripadnou argumentaci s Ministerstvem financi CR pfi prosazovani zmén dariového systému.

Jednotlivé kroky jsou pak prehledné katalogizovany v priloze A a graficky znazornény

v priloze B této studie.

Strana 4/35



2.1. OBECNE PRINCIPY

2. VYCHODISKA

2.1.1. ZMENY V DANOVE LEGISLATIVE

Nejprve je nutné si uvédomit pisobnost’ jednotlivych resortt, které mohou byt dotéeny
zménami v systému financovani kultury, resp. kroky vedoucimi ke stimulaci darcovstvi,

mecenasstvi, profesionalizace fundraisingu a primého finan¢niho zvyhodnéni kulturnich sluzeb.

Vedle Ministerstva kultury je to predevsim Ministerstvo financi. Co se tyka navrhd zmén
zakonl, které budou mit vazbu na dané, ucetnictvi, hospodareni s majetkem statu apod.,
nevyhne se MKCR nutné spolupraci a zejména velmi narocné diskusi s Ministerstvem financi (na
technické Grovni zejména sekce 05 - Dané a cla). Na druhou stranu jedind MKCR prislusi
pripravit ¢i pripominkovat zménu patficnych zakon( s dopadem do oblasti jeho pusobnosti
(kultury).

Pokud se MKCR rozhodne vstoupit do legislativniho procesu na poli dani a poplatkd, je
nutné jednat s ohledem na vyse zminény zakladni mantinel; nasledujici text na néj casto
upozorfiuje. Je nutné zdlraznit, ze vyjednavani nebude nijak jednoduché, nebot kazdé danové
zvyhodnéni je primarné chapano (a) jako vypadek rozpoctovych prijmd; (b) jako snizovani
prahlednosti a jednoduchosti dafiového systému; (c) jako parcialni a tedy diskriminacni vyhody

pro nékteré z odvétvi, i nékteré aktéry narodniho hospodarstvi.

Zejména vzhledem k soucasné (2008/2009) celosvétové tendenci ke zvySovani pruhlednosti
a jednoduchosti danovych systém( lze Uspéch vyjednani danovych vyhod zasahujicich pouze

resort kultury povazovat za nepravdépodobny.
2.1.2. ZMENY V OBLASTECH NEPRESAHUJICICH PUSOBNOST MINISTERSTVA KULTURY

Do této oblasti spadaji aktivity, jejichz realizace probiha prostrednictvim internich
procest Ministerstva kultury a jsou zaméreny predevsim na zvySovani povédomi o danovych
ulevach a zvySovani identifikace obcan( s kulturnimi sluzbami. To vsak neznamena, ze budou
z hlediska zvysovani efektivity financni podpory resortu kultury méné ucinné. Naopak, jejich
prinos muze byt znacné vysSi nez prvoplanovy krok snizeni danové zatéze. Jejich vysledky
mohou navic vyrazné podporit odivodnéni nutnych zmén v danovém systému, a tim zlepsit

vyjednavaci pozici MKCR.

! Pisobnost ministerstev uréuje zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdnd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist. Ministerstva kultury v § 8 a

Ministerstva financi v § 4.
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Zpracovatel studie povazuje kroky v ramci plsobnosti MKCR za mnohem efektivnéj$i nez
zmény v danovém systému. Vyssi G¢innost lze predpokladat zejména z diivodd flexibility jejich
mozného prijeti (obsahuji nepomérné méné rizikovych parametri spojenych s meziresortnim
pripominkovacim procesem), ale téz s ohledem na vysledky prizkumd, resp. opakovana
pracovni vyjadreni Ministerstva financi CR, ktera deklaruji, Ze ani v dnesni dobé nevyuzivaji

danové subjekty nastavenych danovych zvyhodnéni naplno.

Dalsim argumentem pro prioritni realizaci projekt( zahrnujici kroky vyluéné v ramci
pusobnosti MKCR je i fakt, Ze v soucasné dobé neexistuje masovéjsi identifikace obé&antl
s neziskovymi kulturnimi sluzbami. Pripadné zmény danového systému by proto neprinesly
resortu kultury kyzeny vysledek, resp. uzitky by byly vyrazné snizovany pravé nizkym
povédomim o prinosech a samotné existenci neziskovych organizaci pohybujicich se v kulturnim

odvétvi.

2.2. SPECIFIKA RESORTU KULTURY

Trh s uménim je obecné povazovan za perspektivni s dynamickym vyvojem. Je zaroven

zrejmé, ze prosazeni se na trhu s uménim vyzaduje excelentni pripravenost dané instituce,
ktera musi ve vSech ohledech vyhovovat vysokym narokdm aktérd trhu, od tvarci pres

zprostredkovatele az k zakaznikovi.

Jistou vyjimecnost resortu kultury udava i charakter statku a sluzeb, které nabizi. Takrka
vSechny statky a sluzby mohou z filosofického hlediska odpovidat statkiim Cisté verejnym - a
to ve smyslu zachovani a rozvoje kulturniho dédictvi, nebot’ jsou v tomto ohledu nerivalitni ve
spotrebé pro celou populaci spotrebitelt a jejich uzitky spliuji charakteristiku nevylucitelnosti
ze spotreby. Zaroven jsou nabizeny ve verejném zajmu, kterym je pravé uchovani kulturniho

dédictvi, a tedy i narodni identity.

Na druhou stranu tentyz statek zpravidla odpovida zaroven statku smiSenému, a to
v pripadé, pokud budeme posuzovat pouze charakter jeho spotreby. Jejich spotrebovavana
kvantita mize byt rozdélena mezi individualni spotrebitele (navstévnik plati vstupné, sbératel
cenu za umélecké dilo, atd.) a je tedy délitelna, zatimco dalsi vlastnost - kvalita - je
nedélitelna (stejné jako napr. sluzby verejnych zarizeni, jez maji omezenou kapacitu,

komunikace, mosty, pristavy, sportovisté apod.).

Vedle téchto dvou typl vSak mohou existovat statky, jejichz kvalita je délitelna podle
spotrebiteld (vyssi vstupné = delsi prohlidka, apod.). Tyto statky odpovidaji statkim
soukromym.

Z uvedeného vyplyva, Ze resort kultury, a to i ten verejny, pracuje z hlediska typologie
statkd narodniho hospodarstvi s celou jejich Skalou. Doposud zaujimany monotematicky pristup

ke kulture jako k cCisté verejné sluzbé ve smyslu uchovavani a rozvijeni tradic svadi k

neefektivitam vyplyvajicim ze zplsobu hospodareni typickym pro verejny sektor. Ke kulturnim
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statkdim a sluzbam by se vsak u vétSiny instituci mélo pristupovat téz jako ke statkim
smisenym, coz vyzZaduje zcela jiné metody jejich tvorby, distribuce i cenové politiky. Smisené a
soukromé statky totiz vyzaduji mnohem dynamictéjsi pristup k jejich poskytovani a vytvareji

nepomérné vyssi tlak na management a zejména marketing.

Takovy pristup je nutné aplikovat nejen k vytvareni a naslednému nabizeni kulturnich
statkd a sluzeb, ale také k pristupu ziskavani finanénich prostredkl. Kvalita a potfebnost (mimo
jiné definovana poptavkou) nabizenych kulturnich statkd a sluzeb totiz vyrazné ovliviuje

i moznosti prijma kulturni organizace, a to i v roviné daru a sponzorskych prispévku.

Jako priklad muze slouzit kulturni sektor ve velké Britanii, ktery je z pohledu financovani
velice dynamicky a autonomni - amatérské a dobrovolnické umélecké a kulturni spolky jsou
z velké casti schopné se financné zajistit diky vlastnim podnikatelskym aktivitam a
prijmam, predplatnym, pridatnym komercnim aktivitam a dalSim fundraisingovym
metodam.

Jinymi slovy by mélo byt potlaceno ortodoxni pravidlo - ,,co je vydéleéné, neni kulturni“?,

ale naopak podporovan pristup diversifikace cinnosti kulturnich organizaci na vydélecné
(poskytovani kulturnich statk( vyzadovanych vétSinou obyvatel) a nevydéleéné (verejné
prospésné, kulturné-edukativni sluzby pro mensinovou, Uzce vyhrazenou klientelu), véetné
profesionalizace managementu a zavadéni progresivnich marketingovych metod. Takovy pristup
nemusi pfitom nutné znamenat nabizeni ,kyCovitych* ¢i ,,globalizovanych® produkt( na ukor
produktl zdlraznujici kulturni odkaz a hodnoty naroda. Opét muze byt prikladem Velka
Britanie, kde i pres dlouhodobou podporu kulturniho primyslu (ve smyslu masova kultura,
kultura pro masy) lze pozorovat vysokou miru identifikace Britu s jejich kulturou a historii (mj.
obava z oslabeni narodni identity byla jednim z divod( vysloveni nesouhlasu se zavedenim

spolecné mény eura).

2 Napr. Casta kritika financéné velmi Uspé&$ného Damiena Hirsta ze strany jeho nékterych

uméleckych kolegu.
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3. OPATRENIi VEDOUCI KE STIMULACI MIMOROZPOCTOVE FINANCNi PODPORY KULTURY

Vzhledem k vyse uvedenému i vysledkim komparativnich studii ,,Navrh systému podpory

umélecké tvorby v CR na zakladé porovnani mezinarodnich zkuSenosti“ a ,,Komparace systémi

finanéni podpory kultury v CR s vybranymi vyspélymi staty“ lze navrhnout nasledujici

nejdulezitéjsi opatfeni a postupy. Ministerstvo kultury jako Ustfedni organ statni spravy by

mélo ucinit kroky, které by implementaci nize uvedenych doporuceni co nejvice zjednodusily, a

v nékterych pripadech dokonce umoznily:

1.

V obecném, celonarodnim méritku by mélo dojit k propojeni, resp. vytvoreni uzsi
vazby na ziskovou sféru resortu kultury (kulturniho a kreativniho primyslu), ale

téZ na odvétvi cestovniho ruchu. Blize viz kapitoly 3.1.1 a 3.1.2.

Statistické zjisStovani v resortu kultury zajistované prispévkovou organizaci
Ministerstva kultury - NIPOS by mélo byt intenzivnéji a aktivnéji vyuzivano
samotnym ministerstvem a propojeno s jeho informacnimi systémy. Blize viz
kapitola 3.1.3.

Je nezbytné posilit management jednotlivych instituci o aktivni marketing a
obohatit strategické rizeni o tzv. komercni pristupy jako je self-managing, self-
controlling, self-improving apod., a to tak, aby odpovidal typologii nabizenych
statkd a sluzeb zminéné v kapitole 2.2. Blize viz kapitola 3.2.1. S timto krokem
Uzce souvisi i nutna podpora celozivotniho vzdélavani ve spolupraci s organizacemi

tercidlniho vzdélavani (zejm. vefejné VS) - blize viz kapitola 3.2.2.

U vlastnich prispévkovych organizaci lze jako jednoznacné pozitivni krok doporudit
navrzeni systému jejich nezavislého hodnoceni - benchmarkingu (vyrocni zpravy
takrka nic nevypovi o efektivité, nebot’ jsou vytvareny samotnou instituci, ktera je
predklada). Ten se mlZe v pripadé Uspéchu rozsifit i na dalsi, dobrovolné

participujici organizace. Blize viz kapitola 3.2.3.

S vyse uvedenym Uzce souvisi i akreditace kvality kulturnich sluzeb - vytvoreni
znacky kvality ceské kultury, spojené s moznou financni podporou sluzeb
nesoucich tuto znamku kvality. Tim by zaroven doslo k podpore téch skutecné
kvalitnich sluzeb, na jejichz nabizeni by mélo mit Ministerstvo kultury prirozeny

zajem. Blize viz kapitola 3.2.3.

Specifickou roli hraji v CR nemovité kulturni pamatky. Ty obecné trpi velice
nizkou efektivni ekonomizaci (takova ekonomizace, ktera maximalizuje prijmy, za
soucasného zamezeni priliSné eroze pamatky). Vyraznym prinosem by bylo zrizeni

spolecného portalu pro vlastniky a spravce nemovitych kulturnich pamatek,
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zameéreného zejména na sdileni zkusenosti a poradenstvi (pravni, financni). Blize

viz kapitola 3.3.1.

7. Pro podporu sponzorstvi, darcovstvi a dobrovolnictvi je nezbytné vytvorit navody /
manualy osvétlujici postupy vedouci k danovym zvyhodnénim, ale také

spolecenskou uzitnost dobrovolnictvi, apod. - blize viz kapitola 3.3.2.

8. Tyto manualy vsak nebudou mit vyrazny uzitek, pokud soucasné s nimi nedojde ke
vzniku organizace zamérené na podporu sponzorstvi, darcovstvi i dobrovolnictvi.
Tyto organizace puUsobi napr. ve Velké Britanii (Gift Aid) ¢i USA (BVA - Business
Volunteers for the Arts) a jejich prinos je jednoznacné pozitivni. Blize viz kapitola
3.3.3.

9. V CR neexistuje spole¢nd profesionalné Fizena platforma spoluprace kuratord,
distributori, producenti a dalSich kliCovych predstaviteld v oblasti cirkulace
uméleckych dél. Celému resortu kultury véetné navazného kulturniho primyslu by
byla vyraznou pomoci profesionalni spolecna platforma vymény zkusenosti,
kontaktd na producenty, kuratory, distributory uméleckych dél, aj. (ve smyslu
dobre honorované a tedy skutecné fungujici instituce), a to alespon jako

modelového projektu v urcitém odvétvi kultury. Blize viz kapitola 3.3.4.

10.S ohledem na podporu dobrovolnictvi a darcovstvi, ale téz sponzorstvi, lze
doporucit vytvoreni spolecného internetového portalu prezentujiciho jednotlivé
kulturni organizace, tridéné podle jejich charakteru, ale také prezentujiciho
navody pro darcovstvi a dobrovolnictvi. Opét by se mélo jednat o profesionalné
rizenou sluzbu, jejiz hlavnim prinosem by bylo sjednoceni informacnich zdroju a
jejich zpristupnéni na jednom misté (efektivizace distribucnich cest ve smyslu

marketingového mixu) - viz kapitola 3.3.5.

V nize uvedenych kapitolach je uveden blizSi popis a oduvodnéni navrhu jednotlivych
kroku. Kroky jsou rozdéleny podle typu strategie odpovidajici kompetencim Ministerstva kultury
CR na:

= Podpurné kroky, tedy strategii zahrnujici kroky spise podpurného a metodického
charakteru, u¢inéné primo Ministerstvem kultury CR, které nemaji primarni vliv na
zvy3eni finanéni podpory kultury v CR, ale vyrazné k ni napomohou.

» Bottom-Up strategii, jez zahrnuje kroky jednotlivych kulturnich organizaci,
které mulzZe Ministerstvo kultury direktivné naridit a primo kontrolovat
(zejména kroky smérujici ke zefektivnéni provozu prispévkovych organizaci
MKCR).

= Top-Down strategii, ktera zahrnuje strategie intenzivné zamérené na podporu

mimorozpoctové financni podpory kultury.
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Jednotlivé kroky a jejich vzajemné vazby naleznete v priloze B, ktera je priblizuje pomoci
tzv. myslenkové mapy (MindMap). Nejprve vsak definujme kroky, které by mély byt ucinény

s nejvyssi prioritou, tedy kroky, které ovlivni efektivitu vSsech navaznych.

3.1. PODPURNE KROKY

Kapitola obsahuje navrh krokd, které nesouvisi primarné se zvysovanim financni podpory

kulturnimu sektoru, presto je zpracovatel povazuje za zasadni pro zvyseni efektivity

naslednych kroku k finan¢ni podpore kultury.

Cilem nize uvedenych doporuceni je podpora takovych aktivit, které vytvori zakladnu pro
dalsi zvySovani efektivnosti kultury a které zvysi vnimani kultury jako plné profesionalizovaného
odvétvi (po strance odborné i ekonomické) s vysokou pridanou hodnotou a vyraznym
celospolec¢enskym uzitkem. Ve viech nize zminénych oblastech je CR pozadu v porovnani se
zemémi, které jiz dlouhou dobu vnimaji kulturu jako dynamické, Zivotni Uroven zvysujici a
rozvoj podporujici odvétvi a které ji v souladu s timto postojem také patricnymi sméry
rozvijeji.

3.1.1. UZ3i PROPOJENi VEREJNYCH SLUZEB S KULTURNIM PRUMYSLEM

Specificky cil:  ZdGraznéni vyznamu kultury v systému narodniho hospodarstvi

Vedlejsi efekt: Podpora cirkulace uméleckych dél

Doporucené kroky:
Na projektové trovni by mélo MKCR sehrat roli zastitujiciho subjektu a mélo by:

1. Vytvorit motivaéni nastroje k posileni ekonomickych cinnosti PO MKCR® (napf.

odmeény za vyssi vlastni prijmy a prijmy pochazejici z ekon. cinnosti).

2. Vytvorit spole¢nou platformu metodické podpory zacinajicim umélcim (napf.
vytvorenim vlastni PO MKCR &i dotaéni podporou umoznit vytvoreni NNO instituce
zabyvajici se kuratorstvim a fundraisingem, ktera by pomohla etablovat zacinajici
umélce na trhu, ale poradala téz prednasky z oblasti fizeni kulturnich organizaci,
danovych predpist, workshopy zamérené na moznosti ekonomickych cinnosti
jednotlivych NNO i PO MKCR apod.

3. V lvahu také prichazi prosazeni vyssich danovych zvyhodnéni u ekonomické
¢innosti kulturnich organizaci, avsak Uspéch tohoto kroku povazuje zpracovatel

studie za malo pravdépodobny. Pravdépodobnost bude zvysena, pokud

3 PFispévkova organizace Ministerstva kultury CR
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ministerstvo spoji vyjednavaci sily s daldimi resorty (MPSV, MSMT, aj.) a bude

prosazovat zvySovani danovych vyhod / Glev pro neziskovy sektor jako celek.

Oduvodneéni:

V souladu s vyse uvedenou charakteristikou statki nabizenych v resortu kultury (viz
kapitola 2.2), je nezbytné zménit i pristup k nabizeni sluzeb. Oprosténi se od Cisté neziskovych
aktivit, resp. jednostranného chapani nabizeni sluzeb jako Cistych verejnych, vedlo ve Velké
Britanii ke zvySeni autonomie celého sektoru a zpracovatel této studie si neni védom specifik

CR, které by v tuzemsku zabranily témuz efektu.

Pravé kulturni prdmysl se mdlze stat hlavnim impulsem k preméné chapani kultury z ryze
spotrebniho na produktivni odvétvi. Jeho propojeni s témi sluzbami, jez jsou chapany jako
verejné/neziskové, je optimalni cestou k efektivizaci celého resortu kultury a vyznamné
napomuze chapani kultury jako vyznamného rozvojového a stabilizacniho nastroje. To by také

mél byt hlavni cil vSech snah budoucich let.

Ministerstvo kultury hraje prirozené klicovou roli a pro podporu aktivniho pristupu ze
strany jednotlivych instituci by mélo vytvorit jednotny a prehledny systém koordinace a
podpory navazovani spoluprace se ziskovou sférou kulturniho a kreativniho prumyslu. Svym
institucim i nestatnim/soukromym majiteldm KP ¢i NKP muZe dale poskytovat aktivni
metodickou pomoc, ktera by mohla plynout prostrednictvim jiz existujicich organizaci jako je
NPU & NIPOS. Ty do jisté miry jiz metodickou pomoc poskytuji, aviak viceméné pasivné, a

proto je nezbytné ji obohatit pravé o jiz zminovany aktivni pristup.
3.1.2. PROPOJENI RESORTU KULTURY S ODVETVIM CESTOVNIHO RUCHU
Specificky cil: ~ Zduraznéni vyznamu kultury v systému narodniho hospodarstvi

Vedlejsi efekt: Zvyseni financni vytéznosti kultury

Doporucené kroky:
1. Zahajit Uzkou spolupréaci s agenturou CCCR - CZECHTOURISM.

2. Zahajit dvoustranné rozhovory se zastupci MMR o spolecné strategii a nasledném
mozném rozdéleni kompetenci (posileni kompetenci MKCR v oblasti cestovniho

ruchu).

Odivodneéni:

Kultura pusobi jako vyrazny protodestinacni faktor cestovniho ruchu a vytvari vyraznou
konkuren¢ni vyhodu CR. Proto by mélo dojit k vy$$i podpore téchto s cestovnim ruchem
vzajemnych multiplikaénich efektl (vice kulturnich prilezitosti zvySuje cestovni ruch a vyssi

cestovni ruch zvysuje prijmy kulturnim organizacim, které mohou nabizet lepsi sluzby, atd.).
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Svou Ulohu hraje v systému propagace kultury i vladni agentura Czechtourism. | presto, ze
se primarné nezabyva propagaci kultury, ale spise jejiho disledku, tedy kulturniho a
Hhistorizujiciho“ cestovniho ruchu, lze jeji existenci vzajemnou spolupraci efektivné vyuzit.
Podptirnou Glohu by mélo sehrat MKCR, které by mélo intervenovat za roziifeni jejich innosti
tak, aby vyhovovaly pozadavkim ministerstva a kulturnich organizaci - tedy rozsifeni zejména
o propagaci kulturnich sluzeb. Ze strategického hlediska by tak doslo k zakotveni kulturni
identity a historie do turistického programu Ceské republiky, coz by pozitivné ovlivnilo rdst
i ekonomizaci cestovniho ruchu. Tento krok by tak byl v souladu s cili Koncepce Statni politiky
cestovniho ruchu, tedy zakladnim dokumentem, z néhoz by agentura Czechtourism méla pri své

&innosti vychazet, coz zvysuje pravdépodobnost tspésné dohody mezi MKCR a MMR?.

Obecné lze téz doporucit Castéjsi kontaktovani mistnich, regionalnich i celostatnich médii.
Determinantem Uspéchu je totiz aktivni pristup, navrhovani zmén podporenych analyzami a

lobbismus, nikoliv pouze rigidni prizplsobovani se danému stavu.

V  soucasnosti existuji dva obecné propagované portaly - www.czech.cz

(www.czechcentrum.cz) a www.czechtourism.com (.cz), které zaroven slouzi jako prezentace

Ceské republiky v zahrani¢i. Tyto portaly viak musi potencialni navitévnik/turista zamérné
navstivit. Jednotlivé predmétné instituce na sebe navzajem viditelné neodkazuji. Navstévnik,
ktery se ocitne napr. na internetovych strankach Narodni galerie v Praze (zahrani¢ni viceméné
nahodou), se jiz nedozvi o existenci Narodniho technického muzea ci Valasského muzea
v prirodé v Roznové pod Radhostém, a to presto, Ze tyto organizace maji spolecného

zrizovatele. O preshranicni ¢i nadnarodni spolupraci nemluvé.
3.1.3. INFORMACNI SYSTEMY A STATISTIKA
Specificky cil:  Zkvalitnéni informacni zakladny pro planovani a tvorbu koncepci
Dilci aktivity: 1. Aktivni vyuzivani statistik (propojeni s informacnimi systémy)

2. Tvorba jednotného, resp. propojovani stavajicich informacnich

systém(

Vedlejsi efekty: Zvyseni finanéni vytéznosti kultury a jeji propojeni s kulturnim

pramyslem
Prosazovani principu Smart-Government, resp. jeho slozky e-Government

Digitalizace kulturniho obsahu

4 ZFizovatelem Ceské centraly cestovniho ruchu - CZECHTOURISM (CCCR) je v souladu
s ustanovenim zakona 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Doporucené kroky:

1. Zintenzivnit aktivni vyuziti statistickych dat v kulture (NIPOS) a propojit je

s informacnimi systémy (IS).

2. Vytvorit / aktualizovat datovou strukturu IS a jeji obohaceni o vybrané statistiky
NIPOS.

3. Definovat pozadavky na tvorbu novych IS ¢i aktualizaci / upgrade stavajicich.

4. Definovat nové pozadavky na statisticka data ze strany IS a povérit NIPOS jejich
sbérem.
5. Povérit NIPOS prabéznym napliovanim odpovidajicich IS odpovidajicimi

statistickymi daty.

Oduvodneéni:

Funkénost a vyuzitelnost informacnich systém( Uzce souvisi s relevanci a aktualnosti dat
v nich obsazenych. Sebelépe navrzeny informacni systém nebude prinosny, pokud nebude
naplinovan aktualnimi a ovérenymi daty. Ministerstvo kultury v tomto ohledu disponuje svou
prispévkovou organizaci NIPOS® (Utvar CIK), kterou povéFilo vykonem statistické sluzby, a ktera
zajistuje statisticka data v oblasti kultury podle zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. NIPOS by tedy mél byt povéren pribéznym napliovanim

takové databaze a samozrejmeé by se mél podilet na navrhu takového systému.

Velmi vhodnym, nikoliv vSak nezbytnym pripravnym krokem je zavedeni lepsiho
statistického Setfeni v oblasti dard kulturnim organizacim. To by vSak vyzadovalo Uzkou
spolupraci se spravcem dané, resp. finanénimi Grady a zvysilo naroky na vykaznictvi kulturnich

subjektd.

Efektivita resortu kultury je negativné ovlivnéna i neexistenci spolecného informacniho
systému, resp. systému vyuzivajiciho jedno databazové jadro, na které je napojeno vice tzv.
modult (plug-ins) jenZz by sjednocoval strukturu dat a informaci v ném obsaZenych.
V soucasnosti existuje spousta samostatnych neinteroperabilnich ,,systém(“, jejichZ vystupy je
nutno manualné upravovat tak, aby byly informace z nich pochazejici porovnatelné, a tedy
vyuzitelné. Ministerstvo kultury CR by mélo podporovat vyvoj takového informacniho systému,
ktery by tuto interoperabilitu zajiStoval a zaroven poskytoval dostatecnou bezpecnost a

flexibilitu umoziujici zapojeni celého spektra uZivatelt (od MKCR a jim zfizenych organizaci,

> Narodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu (NIPOS) bylo zfizeno Ministerstvem
kultury CR k 1.1.1991.
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pres zastupce kulturniho a kreativniho pradmyslu az po turistu/navstévnika). Zpracovatel studie
nema ambici systém navrhovat, presto nize uvadi demonstrativni vycet moznych prinosu
vytvoreni jednotného informacniho systému. Zavedeni systému do vytvareni a vyuzivani
databazi by v zasadé zabezpecovalo dostatecnou kompatibilitu databazi, ktera by mimo jiné

umoznila:

* nejraznéjsi kombinaci dat jednotlivych databazi pro Ucely ad hoc analyz di
brainstormingovych procesu;

= davkové zpracovani dat, a to i nékolika instituci najednou;

= vytvareni dotazniki a implementace takto zjisténych dat do jednotlivych databazi
v realném case;

» sjednoceni, a tedy i porovnatelnost vystupu jednotlivych uzivatel( systému.

Nejvyznamnéjsi priznivé dopady na efektivitu hospodareni celého resortu lze

konkretizovat nasledovné:

» podpora strategického rozhodovani;

= zapojeni soukromého sektoru do vyzkumnych projektl, propagace pamatek a
dalSich sfér zavisejicich na pristupu ke garantovanym datim a informacim;

= zvySeni participace soukromého sektoru a tim i vyssi ekonomizace kultury
i narodniho kulturniho pokladu;

= efektivni podpora komunitniho planovani;

= zvySeni efektivity prace;

»= umoznéni jednotnych skoleni pro uzivatele systému, a tim i podpora sjednoceni

nazorové zakladny.

3.2. STRATEGIE ,,BOTTOM-UP” - PROFESIONALIZACE ORGANIZACNICH STRUKTUR

Tento typ strategie lze aplikovat pouze u organizaci zakladanych MKCR, tedy u jeho
31 prispévkovych organizaci (a samoziejmé u samostatného MKCR). V tomto pripadé miize
MKCR nafidit interni personalni audit, rozsifit predméty ¢innosti, nafidit uzsi spolupraci mezi
jednotlivymi organizacemi ve smyslu tvorby spolecnych produktl, vyzadovat detailnéjsi

vykaznictvi ¢i vyzadat zrizeni nové pracovni pozice, atd.

K témto Ukolim mize pristupovat ,statné spravnim* direktivnim pristupem nadrizenost-
podrizenost, nebo finan¢nimi motivacnimi nastroji - napriklad zvysovani provozni dotace na
zakladé dobrého ohodnoceni kazdorocniho benchmarkingu organizaci a naopak penalizaci za

jeho Spatny vysledek.
Zmény by mély probihat ve trech rovinach:
1. Optimalizace personalniho slozeni PO MKCR;

2. Celozivotniho vzdélavani;
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3. Hodnoceni efektivity organizaci.
3.2.1. OPTIMALIZACE PERSONALNIHO SLOZENi PO MKCR
Specificky cil:  Prizpusobeni metod Fizeni kulturnich organizaci novym trendim
Vedlejsi efekty: Prosazovani pristupu Smart-Government

Zvyseni efektivity verejné spravy

Doporucené kroky:

1. Definovat pracovni napln klicovych profesi (manager, fundraiser, kurator, ...) na

zakladé zkusenosti z Velké Britanie a USA.
2. Definovat pozadavky na vystupy personalnich auditt a jejich zpracovatele.

3. Provést nezavislé personalni audity PO MKCR se zaméfenim na optimalizaci

pracovni naplné jednotlivych pracovniku.

4. Vysledky auditd pouzit pro vyladéni definice naplné kli¢ovych profesi (uzpisobeni

zvyklostem v CR).

5. Aplikovat vysledky v praxi (reorganizace téch PO MKCR, kde to bude nutné /

vhodné).

6. Podporit vytvoreni spolecné platformy vymeény zkusenosti v obou oblastech.

Oduvodneéni:

Zakladem vyssich prijmu drtivé vétsiny ekonomickych subjektd pohybujicich se v kulturni
sfére je vyssi pocet jejich klientd (navstévnici, kupujici). Obecné také plati vztah: ,,¢im vice
klientd, tim vyssi zajem o sponzorstvi, a tim rozsahlejsi portfolio potencialnich sponzoru, ale
i donoru (mecenasu) a dobrovolnik(“. Musime si totiZ uvédomit, Ze sponzorstvi, mecenasstvi ¢i
dobrovolnictvi nejsou zavislé primarné na vuli sponzora / donora podporit néjakou (jakoukoliv)
kulturni organizaci, ale spiSe na mire zosobnéni se donora / dobrovolnika s nabizenou sluzbou,
¢i chapani sponzorstvi té konkrétni akce / sluzby jako deklarace spolecenského postaveni a

postojl sponzora.

Proto je nezbytné, aby byl s existenci nabizenych sluzeb té které organizace seznamen co
nejvétsi pocet subjektd. Management jednotlivych instituci by proto mél byt posilen minimalné
o marketingového odbornika, ktery by se ale nemél zabyvat pouze distribuci konkrétniho
produktu, ale téz vytvarenim image celé organizace (corporate identity) a budovanim zakladni

pozice pro nasledny fundraising.

Nutnym reSenim pritom neni najimani nové pracovni sily a zvySovani mzdovych nakladu.

Dulezitym odrazovym mustkem pro zvyseni efektivity hospodafeni je provedeni hloubkové
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analyzy hospodareni jednotlivych instituci a personalniho auditu (at’ uz vnitfnimi prostredky, ci
externé najatou firmou). Tyto nastroje poskytuji velmi cenné podklady pro rozhodovaci procesy
a v drtivé vétsiné pripadd se stavaji inspiraci pro budouci rozvoj organizace. Jejich vysledek je
mozné pouzit pri prerozdéleni pracovnich cinnosti, které umozni pri stavajicim poctu
zaméstnancu posilit potfebné aktivity. Predpokladem je samozfejmé vytvoreni skute¢né

kvalitniho personalniho auditu.
Zmény v pristupu managementu by mély byt zaméreny na nasledujici cile:

= operativni i strategické planovani;

= (zka spoluprace s verejnym i soukromym sektorem;
* internacionalizace;

= orientace na sluzby;

* transparentnost;

= vykonnost;

= soutézivost;

= kreativita a inovativnost;

= flexibilita;

» propagace.

V obecné roviné by se instituce mély zamérit na uzsi spolupraci a vzajemnou propagaci
s ostatnimi organizacemi, na koordinaci vlastnich aktivit s aktivitami jinych instituci a vytvareni

spolecnych produktd, a to jak na urovni regionalni a narodni, tak i nadnarodni.
3.2.2. CELOZIVOTNi VZDELAVANI
Specificky cil:  Prizpusobeni metod Fizeni kulturnich organizaci novym trendim
Vedlejsi efekty: Prosazovani pristupu Smart-Government

Zvyseni efektivity verejné spravy

Doporucené kroky:
Na projektové trovni by MKCR mohlo stimulovat rozvoj v této sféfe nasledujicimi kroky:

1. pripravou detailniho profilu kuratora a fundraisera na zakladé detailizovanych

analyz zahranicnich zkusenosti (zejm. Velka Britanie a USA).

2. Zahajenim uzsi spoluprace s tercialnim vzdélavanim, zavedenim patfi¢nych obord
studia ¢i podporou stavajicich.

3. Spolupraci na poradani prednasek ze strany odbornikdi z MKCR & z jeho
prispévkovych organizaci, ale téz podporu pri poradani prednasek mezinarodné

uznavanymi kapacitami.
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4. Vytvorenim programu mentoringu pro studenty kuratorstvi a fundraisingu, ktery by
vyuzival zkuSenosti manager( kulturnich organizaci (zpocatku lze vyuzit PO
MKCR). Tento krok lze podpofit finanéni motivaci kulturnich organizaci

participujicich na vyukovém programu.

5. V souvislosti s podporou mentoringu by bylo vhodné vytvorit motivacni program
(napr. dotace v radu desetitisic korun rocné pro kulturni organizace Ucastnici se

na programu).

Oduvodneéni:

Celozivotni vzdélavani hraje v tak dynamickém odvétvi, jako je kultura, a to zejména
s vazbou na jeho klicové profese® (kurator, manager kulturni organizace, fundraiser) zcela
nezastupitelnou Ulohu. Presto CR nedisponuje obecné znamou (ve smyslu: vyhlasenou)
vzdélavaci instituci, ktera by se zamérovala primarné na vyuku téchto disciplin a poskytovala
s ohledem na hloubku a rozsah zacileni studia mezinarodné srovnatelné vzdélani. Jedinymi
pracovisti, kde lze kuratorstvi studovat, jsou Vysoka Skola umélecko-prumyslova v Praze a

Fakulta uzitého uméni a designu na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem.

Z provedenych analyz kuratorstvi v Italii, Velké Britanii i USA vyplyvaji dvé urcujici

charakteristiky kuratora:

1. umélecky kurator, ktery bude odbornym privodcem vystavujicimu klientovi
usilujicimu o prosazeni se na trhu, musi byt schopen skloubit tvir¢i pristup a

koncepcni originalitu s manazerskymi dovednostmi.

2. Hybridizace kuratora s dalsimi profesemi (umélec, ekonom, manager, fundraiser)

neni prinosna.

V dalsich krocich pak lze celozivotniho vzdélavani v danych oborech podporit aktivitou
uvedenou v kapitole 3.3.4 vytvarejici instituci podporujici tvorbu spolecnych platforem

kuratord, fundraiserd, distributort, umélca ad.
3.2.3. BENCHMARKING KULTURNICH ORGANIZACI
Specifické cile: Prizplsobeni metod Fizeni kulturnich organizaci novym trendim
Zvyseni identifikace ob¢anu s konkrétnim kulturnim statkem ¢i sluzbou

Vedlejsi efekt: Zvyseni efektivity verejné spravy

¢ samoziejmé vedle samotnych umélcti
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Doporucené kroky:

1. Definovat kritéria, ktera budou vstupovat do hodnoceni dané organizace, a ktera
budou statisticky zjistitelna (objektivni data). Tento krok by mél byt vytvaren ve

spolupraci s NIPOS.

2. Vyzkoudeni systému na prispévkovych organizacich MKCR a jeho nasledné

doladéni.
3. Odstartovani systému hodnoceni v otevireném zkusebnim provozu.

4. Pripominkovani systému a jeho oficialni odstartovani.

Odivodneéni:

Bez ohledu na resort, ve kterém se pohybujeme, je Ucelné podporovat pouze takové
sluzby, které jsou dostatecné kvalitni a efektivné rizené. V ramci motivacnich systém( (napf.
financni podpora vazana na splnéni urcitych podminek kvality) je pak zadouci, aby byly ty

sluzby, které nedosahuji potrebné kvality, motivovany k jejimu zvysovani.

V soucasné dobé neexistuje zarucené objektivni zdroj informaci, ktery by hodnotil kvalitu
sluzeb kulturnich organizaci, nebo jejich urcitého segmentu. Co se tyka prispévkovych
organizaci MKCR, jisté hodnoceni k dispozici je, aviak jedna se pouze o vyroéni zpravy, jejichz
vypovidaci schopnost je omezena spise na popisnou rovinu a je omezena tim, ze jsou vytvareny

samotnou instituci, ktera je predklada.

Systém hodnoceni kvality sluzeb pritom zvysi davéru v dobfe a nezavisle hodnocené
sluzby, a tim stimuluje obcany k darcovstvi ¢i dobrovolnictvi pro takovou sluzbu - pomUze
zvysit jejich identifikaci se sluzbou. Déle se muize stat soucasti budoucich dotacnich programd,
¢imz bude dostatecné zajisténo, ze dotace bude poskytnuta pouze subjektim poskytujicim

skutecné kvalitni a potrebné sluzby.

Aplikace ryze ekonomickych benchmarkovych metod (financni zdravi organizace) by
v oblasti kultury nebyla Ucelna. Proto je nutné vytvorit takovy systém, ktery by sdruzoval
hodnoceni finanéniho zdravi instituce, jeji organizacni efektivity (erudice personalu, jeho
slozeni vzhledem ke kvalifikaci a vzdélani) a kvality nabizenych kulturnich sluzeb. Mélo by se
prirozené jednat o objektivné ovéritelné indikatory tak, aby bylo zamezeno napadeni celého
systému hodnoceni kvality z podjatosti, subjektivity, apod. U indikatord pro posledné
jmenované kritérium (kvalitu sluzeb) se pritom s vysokou pravdépodobnosti objevi nejvétsi

diskuse a z ni vyplyvajici problémy jejich definice.
Jiz priprava systému by méla brat v Uvahu nasledujici pozadavky:

1. systém je nutné vytvorit tak, aby neobsahoval kritéria podléhajici subjektivnimu

hodnoceni a nemohlo dojit k napadeni objektivity hodnoceni treti stranou.
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2. Systém by mél danou kulturni organizaci v ramci potrebného vykaznictvi co
nejméné zatizit.
Systém bude vhodné doladit ve zkuSebnim provozu. K tomu mlze MKCR vyuZit své

prispévkové organizace, které zahrnuji celou skalu odvétvi kultury. PIné zavedeni systému

proto nebude otazkou nékolika malo mésica, ale spise let.

Systém by nebylo vhodné direktivné upravovat formou obecné zavaznych normativnich

pravnich aktu (zakonu). Z tohoto pohledu lze rozdélit kulturni organizace na dvé skupiny:

1. Organizace zfizené Ministerstvem kultury CR, tedy jeho prispévkové organizace

u kterych lze vyuzit i direktivnich metod.

2. Nestatni organizace, které lze na participaci na takovém systému vhodné

motivovat - napr. zvyhodnénym pristupem k dotacim.

3.3. STRATEGIE ,,TOP-DOWN” - METODICKA PODPORA

3.3.1. METODICKA PODPORA MAJITELUM NEMOVITYCH KP

Specificky cil:  Zvyseni informovanosti o moznostech danovych ulev

Vedlejsi efekt: Podpora obnovy nemovitého kulturniho dédictvi a jeho vyssi

ekonomizace

Doporucené kroky:

1. Vyuziti vystupl jiz provedenych analyz (napf. vySe zminéna ,Analyza stavajiciho
stavu a navrh zefektivnéni vyuziti nemovitého majetku svéreného Ministerstvu
kultury CR a jim zfizenym organizacim*), navazat na jejich vystupy, rozsifit je a

vytvorit manual, resp. "Znalostni bazi" pro majitele nemovitych KP.
2. Vytvorit inspirativni seznam projektud zvyseni vyuZitelnosti nemovitosti.

3. Zridit internetovy portal zaméreny predevsim na majitele a spravce nemovitych
kulturnich pamatek zahrnujici vyklad legislativy, metodické pokyny MKCR,
analyzy, manualy, priklady obnovy, financovani, apod. V optimalnim pripadé v
pribéhu doby tento portal Uzce propojit s portalem uvedenym v dalSich

doporucenych aktivitach - viz kapitola 3.3.5.

Oduvodneéni:

Z elaboratu ,Analyza stavajiciho stavu a navrh zefektivnéni vyuziti nemovitého majetku

«/

svéfeného Ministerstvu kultury CR a jim zfizenym organizacim*’ vyplyva, ze u celych 92,78 %

7 Projektova a rozvojova agentura, a.s.; 2006
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nemovitosti (ve spravé MKCR a jim zfizenych PO) pfijmy nedosahuji nakladd, a jsou tedy
provozné ztratové. Je tfeba pripomenout, Ze studie zamérné nezapocitava do vynosu prispévek

ziizovatele, tedy MKCR.

Vsechny objekty, k nimz mohli spravci dodat samostatné statistiky, a kterych je v analyze
zastoupeno dohromady 194, generuji prijmy v celkové vysi cca 690 mil. KC. Tytéz objekty
potrebuji pro sv(j provoz naklady ve vysi 1,680 mld. K¢ (opét je nutno upozornit, ze v nékolika
malo pripadech nebyly v nakladech zapocitany osobni naklady - z divodu vyse uvedenych, a
proto bude nakladova stranka o néco malo vyssi). | presto dosahuji objekty zaporné

hospodarské bilance cca 990 mil. K¢, tedy takrka 1 miliardy.

Znalostni baze (Knowledge base) jsou efektivnim nastrojem metodické pomoci
optimalizace hospodareni. Tyto databaze zahrnuji zkusenosti jednotlivych organizaci
v nejraznéjsich aspektech vyuzivani a fizeni jim svéfeného majetku, najemnich vztahd ¢i jinych
typG spoluprace se soukromym sektorem, atd. ZkuSenéjsi instituce mohou poskytnout
metodické vedeni, resp. rady tém méné zkusenym, a to napriklad v oblasti najemnich ci
koncesnich smluv, vytvareni regeneracnich projektd, zavadéni modernich metod fizeni, apod.
Pro ilustraci lze uvést naprosto konkrétni priklad, kdy by se prostrednictvim této databaze
pristupné vsem ostatnim kulturnim organizacim mohla Moravska galerie v Brné podélit
s praktickymi zkusenostmi s provozem kavarny (mj. napf. s pfinosem projektu ,,Kavarna snu“).
Ostatni instituce by se tak mohly inspirovat prikladem tzv. best practice, popripadé se

vyvarovat chyb, na které by ta ktera instituce upozornila.

Tento projekt by mél byt primarné zaméren predevsim na majitele a spravce nemovitych
kulturnich pamatek, nebot’ se jedna o velmi rozsahlou cast kulturniho dédictvi, se specifickymi
a Casto financné velmi narocnymi potrebami. Oblast je zaroven velmi odlisna od potreb ,,zivé

kultury“ a proto se jako vyhodnéjsi jevi i samostatny (oddéleny) pristup k obéma oblastem.

Zvyseni efektivity hospodareni, ktera bude podporena pravé vyménou zkusenosti, a to
nejen mezi statem spravovanymi pamatkami, ale i soukromymi nemovitostmi, uspori potrebné
prostiedky na podporu jinych oblasti, pripadné na obnovu nemovitych kulturnich pamatek.

V tomto smyslu tedy pljde o financni prinos usporenim nakladt, nikoliv zvySenim prijmu.

Z pocatku lze vyuzit existence NIPOS, ktery kulturnim subjektim i Uzemnim
samospravnym celkim na svych strankach poradenstvi poskytuje, byt v soucasné dobé spise
s dirazem na zivou kulturu. Je vSak velmi dllezité pripomenout, ze vizualni stranka
internetové prezentace vytvari prinejmensim polovinu jejiho Uspéchu, a proto by budouci
vizualni styl nemél odpovidat ani tak designu ,urednich“ stranek, jako spiSe stranek

marketingovych.
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Metodickou pomoc poskytuje téZ NPU (Narodni pamatkovy Ustav), aviak jak v pripadé
NIPOS tak NPU se jedna o pomoc viceméné pasivni a proto je nezbytné ji obohatit o aktivni

pristup.
3.3.2. MANUALY ,,DOBROVOLNIKA“, ,.SPONZORA* A ,,DARCE*
Specifické cile: Zvyseni informovanosti o moznostech danovych Ulev
Zvyseni Cetnosti darcovstvi, sponzorstvi a dobrovolnictvi

Vedlejsi efekt: Zvyseni obCanského kapitalu a socialni gramotnosti

Doporucené kroky:
1. Vytvorit manualy s dirazem na jejich jednoduchost a srozumitelnost.

2. Zajistit jejich distribuci (internet, PO MKCR, NNO v oblasti kultury) - optimalné
prostrednictvim jednotného portalu zahrnujiciho téz akreditovanou prezentaci

kulturnich sluzeb aj. viz kapitola 3.3.5.

Oduvodneéni:

Opakované na pracovni Urovni prezentovany postoj Ministerstva financi CR, Ze darci
nevyuzivaji zdaleka prostor stanoveny stavajici pravni Upravou, je jasnym impulsem k ucinéni
shapravnych“ krokd. Tim je jednoznacné vytvoreni manuall darce, sponzora, ale

i dobrovolnika, a samozrejmé jejich efektivni, aktivni distribuce.
Manualy by mély obsahovat:

1. konkrétni rady na konkrétnich prikladech (napr. ucetni postupy na strané
sponzora, darce, i obdarovaného), nejlépe modelovy priklad provadéjici celym
procesem poskytnuti daru ¢i sponzorského prispévku, vcetné vazby na Ucetnictvi

i vykaznictvi darce i obdarovaného.
2. Obecné informace a rady (napr. jaké dobrovolnické aktivity jsou nejcastéji
poptavané, na co si dat pozor pri prvnim jednani s kulturni organizaci, apod.).

3. Kvantifikovany dopad na ucetnictvi u konkrétni modelované sumy daru a
sponzorského prispévku - tzn. kolik lze usetrit na danich pri konkrétni vysi daru ¢i

sponzorského prispévku.

Dobrovolnictvi je specifickym fenoménem, ktery je nepravem stavén do pozadi. Podle

statistickych informaci® byla ve Velké Britanii ekonomicka hodnota formalniho dobrovolnictvi

8 viz ,Navrh systému podpory umélecké tvorby v CR na zakladé porovnani mezinarodnich

zkusenosti“; PRA, a.s.; 2008
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odhadnuta na 40 mil. liber ro¢né. Na kazdou libru vénovanou na neziskovy dobrovolnicky sektor
z verejnych zdroja pripada 30 liber jakozto suma za vykonanou dobrovolnickou praci. Vice nez
75 % dobrovolnickych a komunitnich organizaci je plné rizeno neplacenou pracovni silou.
20 mil. uditeld, producentl a organizatord umoziuje vice nez poloviné celkové populace

vénovat se ve volném cCase kreativnim aktivitam spadajicim do uméleckého sektoru.

Dobrovolnictvi tedy nezvySuje dotace do kulturniho sektoru, ale pomaha zvysovat
efektivitu nabizenych sluzeb a samozrejmé Setri vyznamné financni prostredky. Proto by mél
byt i v CR dobrovolnictvi pfifazen odpovidajici vyznam. Nenaroénym zacatkem je pritom
vytvoreni ,manualu dobrovolnika“, ovsem s velmi Uzkou vazbou na zvysSovani identifikace

obcan( s konkrétnim kulturnim statkem ¢i sluzbou - viz kapitola 3.3.3.
3.3.3. ORGANIZACE NA PODPORU SPONZORSTVi, DARCOVSTVi A DOBROVOLNICTVi
Specificky cil:  Zvyseni Cetnosti darcovstvi, sponzorstvi a dobrovolnictvi

Vedlejsi efekt: Zvyseni obCanského kapitalu a socialni gramotnosti

Doporucené kroky:
1. Provést podrobnou analyzu britské instituce Gift Aid;
2. Provést podrobnou analyzu Business Volunteers for the Arts (USA);

3. Navrhnout systém zajisté&ni uvedenych sluzeb (nova PO MKCR, rozsifeni aktivit

stavajici PO MKCR, spoluprace s vybranou NNO).

4. Vhodné bude propojit vystupy cinnosti s jednotnym www portalem - viz kapitola
3.3.5.

Odlvodnéni:

S ohledem na dlouhodoby vyvoj v zemich se zavedenym systémem dobrovolnictvi (Velka
Britanie, USA, aj. - viz napf. studie ,,Navrh systému podpory umélecké tvorby v CR na zakladé
porovnani mezinarodnich zkusenosti“; Projektova a rozvojova agentura, a.s.; 2008) tvori

meritum skupiny darcl a dobrovolniku:

= obyvatelé s primérnym ¢i nadprdmérnym prijmem;

= obyvatelé s vysokoskolskym vzdélanim.

Takovi lidé viak nemohou stravit prili§ ¢asu slozitym vyhledavanim informaci. Casto ma
dobrovolnik, nebo darce osobni vztah ke konkrétnimu uméleckém Zanru, sméru ¢i remeslu, a
proto se angazuje. Témeér neexistuji lidé, kteri by se chtéli zapojit do kulturniho sektoru, aniz
by méli velice jasné vymezené preference zajmu. To mimo jiné koresponduje s vystupy analyz

zamérenych na Velkou Britanii a USA, ze kterych vyplyva, ze aktivni kulturni i umélecka skupina
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do znacné miry zavisi na jakémsi jadru osob, které investuji do chodu instituce nejvice a okolo

nichz se utvari ostatni zakladna dobrovolnika.

Uspé3nost systému zavisi na mife identifikace potencialniho dobrovolnika s danou
kulturni sluzbou / produktem. Podpora dobrovolnictvi by tedy neméla byt nahodila, ci
provadéna v obecné roviné, ale je treba propagovat, resp. rozsifovat povédomi o existenci

konkrétnich kulturnich sluzeb.

Pristup k podpore darcovstvi a dobrovolnictvi by se proto mél primarné zamérit na tuto
cilovou skupinu a maximalné ji ulehcit pristup k potrebnym informacim (vybér kulturniho
produktu v dané oblasti zajmu, informace o vyhodach dart, moznosti dobrovolnictvi apod.).
Toho lze dosahnout takrka vyhradné specializovanou organizaci s celostatni pdsobnosti, ktera
bude plnit Ulohu zprostredkovatele informaci mezi kulturni organizaci a ob¢anem (potencialnim
darcem / sponzorem / dobrovolnikem). V optimalnim pripadé by méla takova organizace
spolupracovat na vytvareni, resp. naplnovani jednotného www portalu zahrnujiciho nejen
diseminaci informaci o dobrovolnictvi, darcovstvi a sponzorstvi, ale téz prezentujiciho

jednotlivé kulturni organizace (autorizovana prezentace s jednotnym obsahovym clenénim).

Pri vytvareni modelu poskytovani téchto sluzeb bude vhodné vzit v Gvahu, ze jejich
zajisténi nestatni NNO s sebou prinasi vedle vyhod nizsi financni zatéZe na verejné rozpocty
i jista rizika. Zejména se jedna o moznou nizsi divéru obcanl v takového zprostredkovatele, ze
strany MKCR nemoznost pfimo a direktivné ovlivnit organizaci nabizené sluzby a s tim spojené

i nelplné pokryti potrebnych sluzeb.

| soukromy sektor (byt neziskovy) totiz musi do jisté miry selektovat rozsah svych sluzeb a
nabizet pouze ty, které mu zajisti alespon vyrovnany hospodarsky vysledek (z ekonomickych
divod( se nemUze ocitnout ve ztraté a zaroven nedisponuje vyhodou prispévkové organizace,
ktera je napojena na verejné rozpocCty a ztratu midze kompenzovat prispévkem zrizovatele). Je
tedy pravdépodobné, ze by se NNO zamérovala spise na bohaté darce, kteri mohou jednorazovée
nabidnout veliky dar ¢i sponzorsky prispévek. DilezZité vsak je rozsifovat zakladnu malych
darct a dobrovolnik. Z vyse uvedenych divodu by tedy spoluprace s vybranou NNO minimalné

v téchto dvou oblastech byla rizikova.
3.3.4. TVORBA SPOLECNYCH PLATFOREM PRO JEDNOTLIVA ODVETVi KULTURY
Specificky cil:  Zvyseni Cetnosti darcovstvi, sponzorstvi a dobrovolnictvi
Zvyseni identifikace obcanu s konkrétnim kulturnim statkem ¢i sluzbou
Vedlejsi efekty: Zvyseni cirkulace uméleckych dél
Podpora zachovani a rozvoj tradi¢nich umeéleckych remesel a umeéni

Podpora celozivotniho vzdélavani
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Doporucené kroky:

1. Motivovat k pripravé takovych projektu (pozor na stret zajm( v pripadé podpory

projektu z IOP, nebot’ MKCR bude zaroven hodnotitelem Zadosti o dotace).

2. Podporit vytvoreni modelového projektu pro vybranou ¢ast uméni’ (zivé kultury) -

napr. partnerstvim, ale také jiZ samotnou vyzvou k predkladani projektd k 10P.
3. Vyhlasit vyzvu pro predkladani zadosti IOP 5.1c.

4. Vyuzit prostfedky EU v ramci Integrovaného operacniho programu, podporované

aktivity typu c), oblasti intervence 5.1.

Odivodneéni:

V CR chybi patfi¢né profesionalizovana instituce, ktera by tvofila spolecnou platformu pro
podporu vyménu zkusenosti, mentoring zacinajicim umélcim a uméleckym Femeslnikim a
pomoc pri jejich etablovani na daném trhu. Zvlasté zacinajici umélci jsou odkazani na velmi
Uzky okruh kontaktl a maji tak vyrazné ztizenou ulohu etablovat se na trhu s uménim. Stejné
tak i propagace Ceského uméni nejen v tuzemsku, ale i v zahrani¢i postrada spolecnou
strategii, coz vyrazné snizuje ,konkurenceschopnost® ceskych umélci. To se muze v kone¢ném
disledku projevit i celkovym Upadkem daného odvétvi (viz soucasna krize sklarského a

bizuterniho primyslu).

Mira cirkulace dél daného odvétvi kultury (socharstvi, malirstvi, umélecké zpracovani skla,
aj.) pritom vyrazné ovliviuje i jejich celkové vnimani ze strany Siroké verejnosti, které zase
vyrazné ovliviuje identifikaci jednotlivych potencialnich darcd & dobrovolniki s danym

odvétvim.

Ministerstvo kultury by proto mélo podporovat vytvareni institucionalizovanych a
profesionalnich platforem metodické podpory umélci a podpory cirkulace uméleckych dél,

nebot pravé ony se stavaji velmi efektivnim ¢lankem propagace a popularizace.

Zde se nabizi vyuziti Integrovaného operacniho programu (IOP), jehoz zprostredkujicim
subjektem je mimo jinych i MKCR. Konkrétné se jedna o oblast intervence Narodni podpora

vyuziti potencialu kulturniho dédictvi.

? Vzhledem k velmi negativnimu vyvoji ve sklaFském priimyslu v tomto roce a velmi negativnim
vyhledim do budoucna se jevi jako vhodny modelovy projekt v oblasti uméleckého zpracovani skla

(nejde o zachovani prdmyslu, ale o zachovani uméleckého remesla).
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Specifickym cilem, jenZ je naplhnovan zminénou oblasti intervence je: ZlepSeni sluzeb pro
vlastniky pamatek v oblasti péce o kulturni dédictvi, zvyseni vyuziti kulturniho dédictvi CR

a prezentace kultury pro verejnost.

Mezi podporované aktivity patrfi mj. i aktivita c¢) Zdokonaleni infrastruktury pro moderni

kulturni sluzby s vyssi pridanou hodnotou, ktera se dale déli na:

c1) Vybudovani ¢i modernizace celostatné plsobicich center, poskytujicich technologické
zazemi a konzultacni podporu pri tvorbé a pomoc pri zajistovani distribuce a propagace
produkti a sluZzeb v oblastech knihovnich fondl a kniZni produkce a distribuce, filmu,
hudby, soudobého vytvarného uméni, soudobych umeéleckych remesel, divadla, tance a

multimedialni tvorby.

c2) projekty vytvareni celostatnich siti moderné vybavenych multifunkénich center
poskytujicich kulturni sluzby v oblastech soucasného uméni a knihovnictvi, zajiStované

celostatné plsobicimi neziskovymi organizacemi.

Dosavadni informace v3ak bohuZel naznacuji, ze MKCR zvaZuje zruseni podpory téchto
aktivit, coz by vzhledem k naplnovani Statni kulturni politiky na léta 2009-2014 bylo velmi
nestastné, nebot nezanedbatelna Cast jejich cili se orientuje pravé na oblast podpory

cirkulace uméleckych dél.

MKCR by tedy mélo podniknout takové kroky, kterym by motivovalo pripadné zajemce

o0 vytvareni takovych projektu a pristupovat k nim jako k modelovym.

Nezanedbatelnym prinosem existence takové instituce je téz podpora celozivotniho
vzdélavani, a to pravé prostrednictvim vymény zkusenosti nejen na poli uméleckém, ale
i v ndavaznych a pro umélce, kuratora, fundraisera a managera kulturni organizace neméné
potfebnych oblastech, jako je vyvoj v oblastech modernich technologii'®, marketingové taktiky,

tvorba spolec¢nych produktt, autorska prava a dalsi.
3.3.5. POPULARIZACE KULTURNICH AKTIVIT (KULTURNIHO VYZITi)
Specificky cil:  ZvySeni identifikace obcan( s konkrétnim kulturnim statkem ¢i sluzbou

Vedlejsi efekt: Zdlraznéni vyznamu kultury v systému narodniho hospodafrstvi

Doporucené kroky:

1. Definovat naroky na autorizovanou, marketingové orientovanou prezentaci

kulturnich statkd a sluzeb (optimalné propojenou se systémem Benchmarkingu a

' NapF. 3D scanning v navaznosti na archivnictvi, 3D tisk s vazbou na umélecké zpracovani

skla, kovu, ale téz sochafrstvi, aj.
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informacnich zdrojd, napojeni na IS MKCR, a dal$i v matici zminéné aktivity
s vystupem na www).

2. Zrizeni www portalu bud'to v ramci vlastniho projektu, tedy vyuziti jiz existujici
PO MKCR - napf. NIPOS (nutno zajistit provoz na samostatné doméné druhého

radu), nebo iniciovanim spoluprace na zrizeni a provozu www portalu s vybranou

NNO (na zakladé vybérového rizeni).

3. Prosazovat vytvareni spolec¢nych produktl v ramci PO MKCR.

Oduvodneéni:

Dali moznosti Ministerstva kultury CR jak podpofit rozvoj kultury v CR, zejména pak se
silnou implikativni vazbou na podporu darcovstvi a dobrovolnictvi, je vytvoreni jednotného

portalu, ktery muze zahrnovat napr.:

= autorizovanou prezentaci kulturnich statkG a sluzeb nabizenych organizacemi
participujicich na projektu;
= autorizovanou prezentaci poptavky po dobrovolnych sluzbach od dané participujici

kulturni organizace;
Podpora ze strany MKCR miize byt realizovana bud”:

1. zfizenim portalu v rdmci vlastniho projektu, tedy vyuZiti jiz existujici PO MKCR -
napr. NIPOS;

2. iniciovanim spoluprace na zfizeni a provozu portalu s vybranou NNO (na zakladé
vybérového rizeni).

Druh& moZnost nevytvori naroky na personalni zajisténi na strané MKCR, na druhou stranu

nebude mit MKCR takovou kontrolu nad obsahem stranky. V praxi se mize napriklad obsahova

stranka portalu ubrat jinou cestou, nez bylo ptuvodné zamysleno. Tato rizika vsak mohou byt

minimalizovana patricné propracovanou smlouvou.
Vyhodami a prinosy portalu budou zejména:

* Prezentace kulturnich projekti na jednom misté umozni jednoduchy vybér pro
poskytnuti daru ¢i nabidku dobrovolné cinnosti pro danou organizaci.

= Zarucené informace o kulturnich projektech na jednom misté znacné ulehci vybér
sluzby, at’ uz pro zaslani daru nebo nabidku dobrovolnictvi.

* Moznost jejich snadné prezentace v zahranici (jednodussi je prezentovat jednu

internetovou adresu nez desitky samostatnych);
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4. OPATRENi VEDOUCi K DANOVEMU ZVYHODNENi KULTURY

Pro hlubsi pochopeni mechanismu danovych ulev a jeho mantinelt je nutné si uvédomit

nasledujici nuance:

» Efektivita danového systému je vyrazné zavislA na jeho jednoduchosti a
prahlednosti. Staty jsou tedy motivovany zobecriovat danové predpisy, zatimco
specifické vyjimky pro jednotlivé resorty narodniho hospodarstvi jsou brany jako
systém zneprehlednujici faktory.

» Pokud bude jeden z resort( pozadovat specifickou vyjimku ve formé danovych ulev,
je zrejmé, ze obdobné vyjimky budou pozadovat ostatni resorty. Je totiz nutné
pocitat s tim, ze pokud MKCR iniciuje projednavani zmény jakéhokoliv dafiového
zakona, ozvou se i jiné resorty a budou pozadovat obdobné vyjimky. Neni divod si
myslet, Ze by napr. ministerstva zdravotnictvi, skolstvi, prace a socialnich véci, ale
i zivotniho prostredi, aj. nepozadovala stejné danové vyhody, jaké prosazuje
kultura. Proto nelze predpokladat ochotu spravce dani, resp. ministerstva financi
tyto resortné-specifické vyjimky povolovat.

» Prosazeni jakékoliv zmény danového systému je vyrazné zavislé na politické situaci,
resp. rozlozeni politickych sil''. Proto lze jako cestu s nejmen3imi riziky oznacit tu,

na které bude zainteresovano co nejvice politickych stran a tedy i resort(.

Cesta nejmensiho odporu, a tedy i cesta nejsnaze proveditelna vede smérem k vyssim
ulevam pro cely neziskovy sektor. Tato cesta se jevi jako vyhodna i z druhého davodu, a to, Ze
muze spojit sily vice resortd a G¢innéji tak ,,zatlait“ na resort financi, do jehoz pusobnosti

danové zakony spadaji.
Ministerstvo kultury CR ma v obecné roviné tfi moznosti:

1. Iniciovat zménu danovych zakon( (samozfejmé po predchozi promluvé

s Ministerstvem financi, na které si vyjasni soulad vzajemnych strategii).

2. Vyckat do doby, kdy bude pripravovana novela zakona o danich z prijmu ¢i zakona
o DPH a doplnit navrh o vlastni zmény v ramci meziresortniho pripominkového

procesu.

3. Navrhnout vlastni, specialni zakon vénovany podpore kultury obsahujici mimo jina

ustanoveni téz ta novelizujici danové zakony.

Oba pristupy ke zvyseni danové motivace, at' uz formou danovych asignaci nebo formou

danového zvyhodnéni, budou mit dopad na stejné portfolio zakonu. Proto by mély byt

" politicka sila tvori slozku ,,Power“ tzv. megamarketingu (P. Kottler)
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v projektové roviné ucinény pripravné kroky spolecné pro obé alternativy. Postupné kroky jsou

uvedeny v kapitole 4.1.

Zpracovatel studie doporucuje dat prednost spiSe zvySovani dariového zvyhodnéni darct
a sponzoru, nebot’ u danovych asignaci se jedna o zcela novy institut, jehoz zavedeni s sebou
prinasi mnoho komplikaci a rizik (viz nize). Danové zvyhodnéni je jiz zavedenym institutem a
z hlediska spravné-védniho a filosofického téz cCistéjSim nastrojem podpory neziskového

sektoru.

4.1. DANOVE ASIGNACE

Specificky cil:  Zvyseni danové motivace

Vedlejsi efekty: Zvyseni divéry ve fiskalni politiku statu, resp. prerozdélovaci procesy
Zvyseni identifikace obcan( s neziskovym sektorem

Jedna se o systém, kdy kazdy platce dané z pfijmu muaze uplatnit pfimy prevod ¢asti
odvodu dané konkrétni neziskové organizaci, byt samotny financni tok neprobiha na ucet
konkrétni neziskové organizace z UcCtu platce dané, ale z Uctu financniho Uradu. Neziskova

organizace se tedy nedozvi jmenovité, kym byla podporena.

Tato neziskova organizace by s ohledem na mezinarodni zkusenosti méla spliovat dalsi
zakonem stanovené podminky (nejen statut neziskové organizace, ale napr. povinny audit

apod.).
V obecné roviné lze prinosy danové asignace vnimat v nasledujicich rovinach:

= Systém je tim Uspésnéjsi (ve smyslu vyuzivanéjsi), ¢im mensi maji obyvatelé
daného statu duvéru v prerozdélovaci procesy. To byva mnohdy silné ovlivnéno vysi
celkového danového zatizeni obyvatelstva a politickou situaci.

= Systém obecné zvysuje divéru obyvatel k dafiovému systému, nebot’ jim dava jistou
autonomii v primém ovlivnéni, kam jejich dané poplynou, byt v minimalnim

méritku.

V Ceské republice lze, s ohledem na soucasny stav dafového systému, ocekavat kladné
prijeti ze strany obyvatelstva. Nutno vsak dodat, ze jeden vécny zamér zakona o danovych

asignaci jiz Vlada CR v Unoru 2005 projednala, ale neschvalila ho.

Prikladem muze byt zavedeni tohoto systému v Italii, ktera je v podle studie ,,Paying Taxes
2009 - The global picture“'? ze stat( zapadni Evropy a EU k CR nejblize v poradi sloZitosti

danového systému a celkového zdanéni. Zde Uspéch zavedeni danovych asignaci predcil i ta

12 Autofi: International finance corporation, The World Bank, PricewaterhouseCoopers
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nejoptimisti¢téjs$i ocekavani a na 70% danovych poplatnikd této moznosti vyuzilo! Systém
danovych asignaci funguje téz u nasich sousedd napr. v Mad’arsku (1996), Polsku (2005), ale i na
Slovensku (2001).

Odhlédneme-li od otazek spravné-védnich a ,filosofickych“ (naruseni horizontalni
spravedlnosti; popirani, byt mirné, podstaty dani jako neekvivalentni platby do statniho
rozpoCtu nezakladajici pravo na urceni jejiho pouziti; neefektivni alokace podléhajici
medialnimu tlaku; vyrazné zvysené naklady administrace systému, apod.), prinaseji danové

asignace s sebou i rizika.

1. Nemély by byt prosazovany za kazdou cenu, zejména pak ne za tu, ze se zrusi
danové vyhody pro darce ¢i sponzory. Tim by totiZ neziskové organizace prisly
o systémové nastroje svého financovani a budovani vztahu s darci, které by

vyhody spojené s prijmem z danovych asignaci nemohly v plné mire nahradit.

2. Hrozi téz riziko, Ze ,vypadek® prijmi statniho rozpoctu zplsobeny danovymi
asignacemi bude nahrazen nejjednodussi moznou cestou - sniZzenim dotacnich

prostiedkl neziskovym organizacim.

3. Danové asignace jsou poskytovany zpravidla velkym a obecné znamym
organizacim, resp. organizacim, které si mohou dovolit vést nakladnou medialni
kampan. Navic jsou poskytovany primarné do oblasti zdravotnictvi (napr. lécba
rakoviny, lécba dlouhodobé nemocnych déti) a socialnich véci (pomoc détem
v détskych domovech). V pripadé, ze by se danové asignace prosazovaly napric
celym neziskovym sektorem (nikoliv pouze kulturou), coz je velice
pravdépodobné, oblast kultury by doplatila na soucasny stav nizkého povédomi
o0 existenci neziskovych organizaci pUsobicich v kultufe, a vysledek by tak byl

minimalné v prvnich letech pro resort kultury mizivy.

Nékteré problémy a rizika spojena s danovymi asignacemi lze vyresit systémem, kdy obcan
neovlivni, kterou organizaci jmenovité podpori, ale urci, jaky sektor chce podporit (kultura,
zdravotnictvi, socialni véci, Zivotni prostredi, atd.). Takto urcena cCast dani je prevedena do

rozpoctu daného ministerstva.

V tomto systému nedochazi k vypadku prijmu statniho rozpoctu a neni tedy potfeba resit
jeho nahrazeni, zachovava pocit obcana primého ovlivnéni prerozdélovaciho procesu a
minimalizuje riziko spojené s podporou velkych a obecné znamych organizaci na Ukor téch
malych. | tento systém vsak komplikuje sestavovani statniho rozpoctu (neni jasné, kterému
resortu bude prirazena jak velka suma dani) a opét castecné popira podstatu dani. Zpracovatel
studie jej uvadi pouze pro Uplnost a jako inspirativni podklad, pro zahrnuti do dalsi detailni

pravné-ekonomické analyzy, nikoliv jako doporuceny krok.
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S ohledem na vySe uvedené by prosazovani danovych asignaci mély predchazet
projekty zamérené na zvySovani identifikace obcanti s konkrétnim kulturnim statkem ci

sluzbou.

4.2. DANOVA ZVYHODNENI

Specificky cil:  Zvyseni danové motivace

Zvoli-li MKCR cestu vyuziti dafovych nastroji ke zvyseni financovani kultury CR, pak si
zpracovatel této studie dovoluje doporucit uprednostnéni pravé cesty zvyseni danovych vyhod,

a to zejména zvyseni hranice maximalniho odpoctu dard.
Do této skupiny danovych nastroju lze zaradit:
1. Danové zvyhodnéni v oblasti dart a sponzorskych prispévku.
2. Plosné danové zvyhodnéni obcant (odcitatelné polozky, slevy na dani).
3. Danové pobidky, resp. Ulevy specifickému odvétvi kultury (nejcastéji film).

Jedna se o dafiové nastroje, které jsou jiz dlouhodobé soucasti pravniho Fadu CR, a tedy
i danového systému. Jejich rozvoj je tak mnohem jednodussi nez zavadéni zcela novych

systém(, jako je vyse popsana danova asignace.

| zde je tFeba mit na paméti, ze v CR nejsou doposud plné vyuzivany ani v soucasnosti
nastavené danové vyhody pro darce a proto by prosazovani zvysovani danovych zvyhodnéni
mély predchazet projekty zamérené na zvysovani identifikace obcand s konkrétnim kulturnim

statkem ¢&i sluzbou.

Za Uvahu také stoji proveérit proveditelnost a prosaditelnost systému, kdy kazdy danovy
poplatnik mlze odecist ze svého danového zakladu, pripadné uplatnit slevu na dani, dolozenim
vydaji na kulturni vzdélani svého ditéte, které doklada napr. dokladem o slozeni zapisného /

Skolného (uplatnovan napr. v Kanadé, byt ne primo v oblasti kultury).

S timto systémem vsak jsou opét spojena rizika obdobna jako u danovych asignaci.
Zpusobeny vypadek prijmu statniho rozpoctu bude tfeba né¢im kompenzovat a opét muze dojit
k prosazeni nejjednodussi mozné cesty - zruseni nebo sniZzeni danovych vyhod pro darce ci

sponzory, nebo snizenim dotacnich prostredkl neziskovym organizacim.

Co se tyka treti oblasti, tedy danovych pobidek, jedna se o ad hoc nastroj zvyhodnéni
pouze konkrétniho odvétvi kultury, nikoliv kultury plosné, proto se jim zpracovatel studie blize

nezabyval.
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4.3. POSTUPNE KROKY

Jak jiz bylo vyse uvedeno, k danovym asignacim i danovym zvyhodnénim je nutno

v pripravné fazi pristupovat jako k jednomu baliku intervenci. Proto zpracovatel studie uvadi

jednotlivé dilci kroky za obé oblasti dohromady:

1. Provést hloubkovou pravné-ekonomickou analyzu soucasné darfové upravy
s vytvorenim  konkrétnich modelovych prikladd zamérenych zejména na
kvantifikaci danovych ulev vzdy pro subjekty ziskové orientované a neziskové
organizace, resp. pro ztratovy provoz, mirné ziskovy provoz, vyrazné ziskovy

provoz, a to v oblastech:

a. Uspory na danich z pfijmi pfi zhodnoceni nemovité kulturni pamatky (Uloha

odpis();
b. Uspory na danich z pfijm0 pfi poskytnuti sponzorského prispévku a daru;

c. Uspory na DPH - Sponzor, darce pro Uspory na dani z nemovitosti

(odstupnovano podle hodnoty nemovitosti);

2. Provést hloubkovou pravni analyzu moznosti danové asignace a jejich uziti ve
trech az Ctyrech vybranych statech (napr. pravni Gprava "Cinque per mille" v Italii,
dale praxe na Slovensku a v Madarsku) a nasledné navrhnout systém danovych
asignaci a danovych zvyhodnéni pro individualni a firemni darce ve prospéch

neziskového sektoru;

3. Provést analyzu a navrhnout mozné danové ulevy (odecitatelné polozky, slevy na
dani) pro jednotlivé ob&any CR (poplatniky dané z pfijm) na doloZené kulturni,
kulturné-edukativni vydaje.

4. Zaroven s vySe uvedenymi kroky zahajit pripravu manuald pro podporu
darcovstvi a sponzorstvi. Tyto manualy aktivné prezentovat.

5. Navrhnout informacni kampan, resp. prizkum trhu urceny na budouci vyuziti

nového systému danovych asignaci a zaroven na zvyseni povédomi o neziskovém

(kulturnim) sektoru;

6. Analyzy vyhodnotit a navrhnout konkrétni novelizujici opatreni na urovni

paragrafového znéni.

7. Povéfit prislusné odborniky MKCR zpracovanim navrhu konkrétnich proceduralnich
krokd vedoucich k Usp&$nému jednani s MFCR, pricemz vzit v Gvahu nasledujici
bod - viz nize.

8. Zkoordinovat postup s minimalné dalSimi dvéma resorty, nejlépe s témi, které

maji silnou vyjednavaci pozici (MPSV a MSMT s ohledem na casty vyskyt
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neziskovych organizaci spadajicich do jejich plsobnosti a jejich rozpoctovou
vyznamnost, pripadné MZP s ohledem na &asty vyskyt neziskovych organizaci

spadajicich do jeho plsobnosti a obecné trendy v evropské politice ochrany ZP).

9. Zahajit oficialni jednani s MFCR.
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5. RESUME DOPORUCENYCH KROKU

Kapitola shrnuje doporucené kroky podle jejich komplexnosti, resp. ramcové casové

vazby. Pro blizSi charakteristiku jednotlivych kroku viz odpovidajici kapitoly. Grafické
znazornéni doporucenych krok( naleznete v priloze B. V Priloze A pak jejich maticové

vyjadreni.

5.1. PRIPRAVNE - ANALYTICKE PRACE

1. Vytvorit hloubkové analyzy organizaci Gift Aid a Business Volunteers for the Arts
(BVA).

2. Vytvorit hloubkovou pravni a ekonomickou analyzu danovych asignaci a danovych

ulev ve trech az ¢tyrech vybranych statech, s dirazem na analyzu ,,+/-“.

3. Definovat pozadavky na vystupy personalnich auditi a jejich zpracovatele a
provést personalni audity PO MKCR.

4. Definovat pracovni naplné a pozadavky na kuratora, fundraisera a manazera
kulturni organizace (vysledky personalnich auditd pouzit pro vyladéni definice

naplné kli¢ovych profesi - uzplsobeni zvyklostem v CR).

5.2. VYHODNOCENI ANALYZ, TVORBA MANUALU

1. Vytvorit manualy sponzora, darce a dobrovolnika.

2. Vyuzit vystupy jiz provedenych analyz', navazat na né, rozsifit je a vytvorit
manual, resp. "Znalostni bazi" pro majitele nemovitych KP - vytvorit inspirativni

seznam projektl na zvyseni vyuzitelnosti nemovitosti.

3. Zridit internetovy portal zaméreny predevsim na majitele nemovitych kulturnich
pamatek zahrnujici vyklad legislativy, metodické pokyny MKCR, analyzy, manualy,

priklady obnovy, financovani, apod.

4. Navrhnout systém benchmarkingu a akreditace kvality kulturnich sluzeb (nejlépe

zalit s PO MKCR, na kterych systém doladit, a poté rozvijet celoplo3n&).

5. Zahajit uzsi spolupraci s institucemi tercialniho vzdélavani a spolupracovat na
programech celozivotniho vzdélavani ¢i zahrani¢nich stazich budoucich kurator( a

fundraiseru v kulture.

'3 napf. "Analyza stavajiciho stavu a ndvrh zefektivnéni vyuziti nemovitého majetku svéfeného

Ministerstvu kultury CR a jim zfizenym organizacim"; 2006
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6. Spolupracovat na zajistovani prednasek ze strany mezinarodné uznavanych
kapacit, odbornikdi z MKCR ¢&i z jeho prispévkovych organizaci a vytvorit program
mentoringu managery kulturnich organizaci pro studenty kuratorstvi a
fundraisingu (zpocatku lze vyuzit odbornikii PO MKCR).

7. Navrhnout odivodnéni a paragrafové znéni pripadné novelizace danovych zakonu

(vychazet ze zkusenosti drivéjsich navrh( této Upravy - rok 2004/2005).

5.3. ROZSAHLEJSi NAVAZNE PROJEKTY

1. Vytvorit spolecnou platformu metodické podpory zacinajicim umélctm (napr.

vytvorenim vlastni PO ¢i dotacni podporou vytvoreni NNO instituce zabyvajici se
kuratorstvim, poradenstvim zacinajicim umélcim, zprostfedkovanim kontaktd na

producenty, distributory, mecenase, aj., tedy podporou cirkulace dél).

2. Definovat naroky na autorizovanou, marketingové orientovanou prezentaci
kulturnich statkd a sluzeb (optimalné propojenou se systémem Benchmarkingu a
informacnich zdrojd, napojeni na IS MKCR, a dal§i v matici zminéné aktivity
s vystupem na www). Navrhnout a zridit portal prezentujici (na systému
participujici):

a. Kulturni organizace, resp. jimi nabizené kulturni sluzby,
b. spolecné produkty,
c. charakteristiku a hodnoceni kulturnich subjektu,

d. manualy sponzora, darce a dobrovolnika.

3. Podporovat vytvareni spole¢nych platforem vymény zkuSenosti v oblastech

kuratorstvi, fundraisingu a cirkulace uméleckych dél (Uzce souvisi s bodem 1).

5.4. PODPURNE KROKY

1. Vytvorit motivacni nastroje k posileni ekonomickych &innosti PO MKCR (napf.

odmeény za vyssi vlastni prijmy a prijmy pochazejici z ekonomickych cinnosti -

samozrejmé v mire nenarusujici hlavni ¢innost).

2. Zvazit moznost viceleté (napr. po vzoru Velké Britanie trileté) zavazné alokace
financnich prostfedki pro prispévkové organizace MKCR umoziujici jejich
koncepcnéjsi vyuziti.

3. Zvazit vytvoreni komplexniho a jednotného databazového jadra, tedy zakladni

databazové vrstvy, na né&jz se budou jednotlivé informacni systémy MKCR

napojovat.

4. Definovat pozadavky na tvorbu novych IS ¢i aktualizaci / upgrade stavajicich.
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. Definovat nové pozadavky na statisticka data ze strany IS a povérit NIPOS jejich

sbérem.
. Zahajit spolupraci s agenturou CCCR - CZECHTOURISM.

. Zahajit dvoustranné rozhovory se zastupci MMR o spolecné strategii a nasledném
mozném rozdéleni plisobnosti (posileni plsobnosti MKCR o oblast cestovniho

ruchu).
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Priloha A

Doporucené kroky - Matice
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