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ZAVER ZJISTOVACIHO RIZENI

podle § 10d zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivi

Vavrs

na zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisti

Identifikacni Gdaje:
N&zev: Aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky pro obdobi 2019 -
2022

Charakter koncepce:

Aktualizace Politiky druhotnych surovin Ceské republiky pro obdobi 2019 - 2022 (dale
také ,koncepce" nebo ,APDS") je prGbéZnou aktualizaci stdvajici platné Politiky druhotnych
surovin Ceské republiky, kterd adaptuje dosavadni strategii na zmény provadéné na Grovni EU
v oblasti legislativnich, ekonomickych a dobrovolnych néstroji souvisejicich s prechodem
evropského primyslu na ob&hové hospodafstvi a rovndZ reaguje na prub&zné provadéné
Vyhodnocovani uplathovani dosavadni strategie, které probihd kazdé 2 roky. APDS tak
upresfuje strategické cile pro ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin z domacich
i zahrani¢nich zdrojd (tj. vyrobky a materialy, které ukonily svdj Zivotni cyklus) v souvislosti
s aktudlnim vyvojem v feSeném odvétvi. APDS tak bude pokracovat v podpore
konkurenceschopnosti pro primysl CR v oblasti ziskavani zdroji, zvySovani efektivnosti
a Uspor s ambici pfispét k zajisténi druhotnych zdrojd pro hospodafstvi CR, a tim zarover
snizovat dopady primyslové &innosti na Zivotni prostiedi.

Podkladem pro APDS byla Analyza soucasného stavu vybranych komodit druhotnych
surovin a jejich zdroji véetné vize rozvoje daného odvétvi, kterd je zvefejnéna na webovych
strdnkach Ministerstva prdmyslu a obchodu.

Cilem APDS je pokraCovat v trendu zvysSovani podilu zpétné navracenych surovin
na celkové spotifeb& surovin v rémci ¢eského hospodaistvi. Bylo stanoveno 19 Ukold, které
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jsou zaméreny na pokracovani podpory inovativnich technologii na vyuzivani druhotnych
surovin, jako nastroje pro snizovani materidlové a energetické narocnosti primyslové vyroby,
feseni materidlového ekodesignu, ale rovnéz pokraCovani podpory osvéty a vzdélavani
v oblasti obéhového hospodarstvi, které jsou nezbytné pro zajisténi akceptace a realizace
novych smé&rd a zmé&n v primyslu, sektoru sluZeb a celém nasem hospodaistvi.

APDS je zpracovana na obdobi 2019 - 2022, a nadale bude aktualizovana kazdé 4 roky.
Bude-li potfeba reagovat na nahlé zmény v hospodaistvi CR ¢ legislativé, bude perioda
aktualizace upravena.

Umisténi: Ceska republika

Predkladatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Priibéh zjistovaciho Fizeni

Zjistovaci fizeni bylo zahajeno dne 29. 5. 2019 zvefejnénim informace o oznameni koncepce
a o tom, kdy a kde je mozné do néj nahlizet (dale téz ,informace"), na Uredni desce posledniho
dotéeného kraje (Magistrat hl. m. Prahy). Informace byla rovnéz zverejnéna v Informacnim
systému SEA (http://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce), kod koncepce MZP263K,
a zasldna dotéenym Uzemnim samospravnym celkdm pro zvefejnéni na UGfednich deskach.
Informace o ozndmeni koncepce byla zasldna také dotéenym organdm.

7

Souhrnné vyporadani pripominek:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, odbor posuzovani vlivQd na Zivotni prostfedi
a integrované prevence, oddéleni SEA (dale také ,MZP“), obdrZelo v zédkonném terminu
vyjadieni od 20 subjektll, pri¢emz 18 vyjadieni bylo bez pfipominek. Zadné z dorucenych
vyjadreni neobsahovalo zasadni pfipominky k predmétné zméné koncepce ani pozadavek
na dalsi posuzovani podle zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prosttfedi
a o zméné nékterych souvisejicich zédkonl, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon
o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi®). Kopie vdech obdrZenych vyjadfeni byly predany
predkladateli koncepce k vyporadani. Zaslané vyporadani obdrzenych vyjadreni je soucasti
prilohy tohoto zavéru zjistovaciho Fizeni.

Zaveér:

Na podkladé oznameni koncepce a vyjadfeni k nému obdrzenych provedlo Ministerstvo
Zivotniho prostredi s prfihlédnutim ke kritériim uvedenym v pfiloze ¢. 8 k zdkonu o posuzovani
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vlivli na Zivotni prostfedi zjistovaci fizeni ve smyslu § 10d vySe uvedeného zékona
s nasledujicim zavérem:

LAktualizace Politiky druhotnych surovin _Ceské republiky pro obdobi
2019 - 2022" nebude mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi a verejné zdravi,
a nebude proto posuzovana dle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.

Odiivodnéni:

APDS predstavuje zménu stavajiciho materidlu, ktery byl podroben procesu posuzovani
vlivl koncepce na Zivotni prostfedi véetn& posouzeni vlivu koncepce na evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti dle ustanoveni § 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny, ve zné&ni pozdé&jsich predpist (dale také ,naturové posouzeni*). Naturové posouzeni
konstatovalo, Ze Politika druhotnych surovin Ceské republiky (déle téZ jen ,,PDS") nebude mit
vyznamny vliv na celistvost a predméty ochrany evropsky vyznamnych lokalit (dale jen ,EVL")
a ptacich oblasti (dale jen ,PO"). MZP vydalo k PDS dne 4. srpna 2014 pod &. j. 54747/ENV/14
souhlasné stanovisko SEA s pozadavky, kterymi budou zajistény minimalni mozné dopady PDS
jak na Zzivotni prostfedi a verejné zdravi, tak i na EVL a PO. Tato zména koncepce spociva
predevSim v jeji implementaci ve vyuziti legislativnich, ekonomickych, organizacnich,
medidlnich a informaénich nastroji k podpofe rozvoje ob&hového hospodafstvi, a proto
neobsahuje zadny rdmec pro povoleni konkrétnich investi¢nich zdmé&rl s Gzemnim dopadem,
které by vzhledem k jejich umisténi, povaze, velikosti, provoznim podminkdm, poZadavkdm
na prirodni zdroje apod. implikovaly potencidl nezbytnosti posouzeni vlivQi na Zivotni prostredi
ve smyslu zédkona o posuzovani vlivl na Zivotni prosttedi.

K vySe uvedenému zavéru zjistovaciho Fizeni dospélo Ministerstvo zivotniho prostfedi

po zohlednéni kritérii pro zjistovaci fizeni dle ptilohy & 8 k zakonu o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi:

1) Obsah koncepce, zejména s ohledem na:

a) ucelnost stanovenych variant Feseni k dosazeni sledovanych cili
APDS je zpracovana invariantné. Z hlediska cilG APDS je toto Fe$eni dostacujici.

b) miru, v jaké koncepce stanovi ramec pro zaméry a jiné cinnosti, a to bud’
vzhledem k jejich umisténi, povaze, velikosti a provoznim podminkam nebo
z hlediska poZadavkii na pfirodni zdroje

Opatfeni PDS jsou formulovana obecné, dokument nedefinuje Gzemni lokalizaci opatfeni
Ci konkrétni projekty. Vzhledem k tomu, ze strategické cile a opatfeni navrhovana
predklddanou APDS zUstavaji bez podstatné zmény oproti dosud platnému dokumentu, je
i tato skuteCnost nadale neménnd a tedy APDS nedava Zadny ramec pro povoleni konkrétnich
investi¢nich zdmérd s Uzemnim dopadem, které by vzhledem k jejich umist&ni, povaze,
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velikosti, provoznim podminkam, pozadavkim na pfFirodni zdroje apod. implikovaly potencial
nezbytnosti posouzeni vlivQ na Zivotni prostiedi ve smyslu zédkona o posuzovani vlivQ na Zivotni
prostredi.

c) miru, v jaké ovliviuje jiné koncepce

PDS i jeji predklddand aktualizace m& vztah k celé Fadé strategickych dokumentd
na mezinarodni Grovni (napf. Raw Materials Initiative (2008), Strategie Evropa 2020 - Evropa
ucéinnéji vyuzivajici zdroje, Critical Raw Materials (2011), Non-Energy Raw Materials (2011),
Conflict Minerals (2012), European Innovation Partnership on Raw Materials (2013), OECD
Sustainable Material Management: Making Better use of Resources (2012), tak i na narodni
Urovni napf. Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojt
(2017), Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské republiky (2011),
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 aZ 2020,
Exportni strategie CR (2012 - 2020), Statni politika Zivotniho prostiedi (2012 - 2020), Politika
druhotnych surovin Ceské republiky (2014), Statni energetickd koncepce Ceské republiky
(2015), Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace ¢. 1). U navrhované
APDS se vSak nepredpokladaji potencialni negativni vlivy na Zivotni prostfedi a verejné zdravi,
aby dochazelo k jejich vyznamné kumulaci s vlivy vyvolanymi jinou koncepci.

d) vyznam koncepce pro zaclenéni pozZadavkii na ochranu Zivotniho prostredi
a verejné zdravi, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje

Evropské zemé a zejména Ceska republika jsou teritoriem s dlouholetou primyslovou tradici,
a proto jsou nerostné i druhotné suroviny nezbytné pro rozvoj inovacnich technologii, které
jsou zakladem pro rozvoj naseho hospodafstvi. Tyto zemé jsou zavislé na dovozu vétsSiny
surovin ze tfetich zemi. Relativn& limitovana mnoZstvi té&chto zdroji mohou vést k politickym
a geopolitickym napétim, coz muZe mit dopad na cenu téchto surovin. T&Zba primarnich
surovin ma negativni vlivy nejen na Zivotni prostfedi v misté tézby, ale spotrfebou energii
a produkci sklenikovych plynl ptispiva téZ ke globalnim problémdm, napf. Ubytku o0zénu
v ochranné vrstvé zemské atmosféry. Nutnosti se tak stava udrzitelné vyuzivani surovin
a zdrojl, které maji jednotlivé zemé& aktudlné k dispozici. Tlaky na neimérné &erpani zdrojd
rostou s globalnim ekonomickym rozvojem jako negativni dUsledky globalizace. Je tedy
nezbytné eliminovat vyuZivani neobnovitelnych zdroji a maximalné efektivné vyuzivat zdroje
druhotné. ReSeni Ize spatfovat v novém ekonomickém sméru Evropské unie - ob&hovém
hospodafstvi (Circular Economy), jehoZ podstatou je uzavirdni materidlovych tokd, a tim
zachovani hodnoty materidlu po co nejdelsi dobu v ekonomice. DalSim predpokladem je
vyuZivat energie prednostné z obnovitelnych zdrojd, pFi vyrob& a spotfebé& uprednostiiovat
takové vyrobky, které po ukonceni Zivotnosti Ize jednoduse demontovat a jednotlivé komodity
zpracovat na vstupni suroviny a vratit zpét do ob&hu. Udrzitelnym vyuzivanim zdroji tak bude
zajisténa surovinovd bezpecnost vdech ¢lenskych statl Evropské unie, a tim i podporena
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konkurenceschopnost evropskych podnikatelskych subjekt(. Realizace PDS i jeji aktualizace
prispéje k surovinové sobéstacnosti CR, rozvoji zpracovatelského primyslu, zkvalitnéni
a vybaveni zafizeni na ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin inovativnimi
a smart technologiemi. Zaroven je zde potencial pro vytvofeni novych pracovnich mist
s pozitivnimi dopady do socialni sféry.

Lze tedy predpokladat pozitivni vyznam koncepce s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje.

e) vliv koncepce na udrzitelny rozvoj dotceného uzemi (vcetné socialné-
ekonomickych aspektii)

Z dlvodd, které jsou nastinény v predchozim bodé&, Ize vliv koncepce na udrZitelny rozvoj
povazovat za pozitivni.

f) problémy Zivotniho prostiedi a verejného zdravi, které jsou zavazné pro koncepci

Nepredpokladaji se zadné potencidlné negativni vazby mezi predkladanou koncepci a cili
ostatnich strategickych dokumentd v oblasti Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, ani zadné
potencialni negativni vlivy na sledované slozky a problémové okruhy Zivotniho prostfedi.

g) vyznam koncepce pro implementaci poZadavki vyplyvajicich z pravnich predpisi
Evropského spolecenstvi tykajicich se Zivotniho prostredi a vefejného zdravi

APDS zohlednuje evropskou surovinovou strategii Raw Materials Initiative (2008) vcetné
dokumentu Plan pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje (2011), ktery je soucasti stézejni
iniciativy strategie Evropa 2020 - Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje. Dale je v souladu s celou
Fadou daldich evropskych dokumentl, které navazuji na Raw Materials Initiative, zejména
Critical Raw Materials (2011), Non-Energy Raw Materials (2011), Conflict Minerals (2012),
European Innovation Partnership on Raw Materials (2013) ¢i dale OECD Sustainable Material
Management: Making Better use of Resources (2012) vcetné dokumentu COM(2014) 445
o0 U¢inném vyuzivani zdrojd ve stavebnictvi. Zadkladem pro zpracovani APDS je potom posledni
vyvoj v ramci prioritni oblasti Obéhového hospodarstvi tj. AkCni plan EU pro obéhové
hospodarstvi (COM(2015) 614) a souvisejici dokumenty a sdéleni v oblasti stanoveni ramce
pro zavadéni obé&hového hospodaistvi. APDS tedy plni zdvazky, které pro CR vyplyvaji
z Clenstvi v EU, OSN, OECD a dalSich mezinarodnich organizaci. Zména koncepce tedy
nepredstavuje vyznamné dopady na oblast uplatfiovani evropského prava zivotniho prostredi.

2) Charakteristika vlivi koncepce na Zivotni prostredi a verejné zdravi
a charakteristika dotéeného tzemi, zejména s ohledem na:

a) pravdépodobnost, dobu trvani, cetnost a vratnost vlivu koncepce

PDS i jeji aktualizace spociva v jeji implementaci ve vyuziti legislativnich, ekonomickych,
organizaénich, medidlnich a informac&nich ndstroji k podpore rozvoje ob&hového hospodaistvi.
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N&kterd opatfeni budou podporovdna prostfednictvim &erpani dotaénich tituld mimo rdmec
PDS zejména z operacnich programi Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost resp.
Zivotni prostfedi. Konkrétni projekty bude tfeba fesit v daldich krocich v ndavaznosti
na hierarchicky niz$i strategické dokumenty a ve fazi zpracovani projektovych ndvrhd,
a to véetné& posouzeni vlivl jednotlivych zdmé&rl na Zivotni prostiedi. Lze tedy predpokladat,
ze koncepce nebude mit zadné potencialni negativni vlivy na zivotni prostredi a vefejné zdravi.

b) kumulativni a synergickou povahu viivu
Vzhledem k charakteru zmény koncepce nejsou kumulativni a synergické vlivy predpokladany.
c) prFeshranicni povahu viivu

Mezi zakladni nastroje pro realizaci APDS patfi zejména nastroje legislativni, nastroje v oblasti
vlastniho vykonu statni spravy, nastroje financéni a medidlni. PFimo na zdakladé APDS
tak nebudou realizovany zadné konkrétni investi¢ni akce s pfimym dopadem do Uzemi. Nejsou
tedy ocekavany ani z4dné ptimé ani nepfimé vlivy na Gzemi jinych statd.

d) rizika pro Zivotni prostredi a verejné zdravi vyplyvajici z provedeni koncepce

V ramci identifikace potencidlnich vlivQi koncepce a vyhodnoceni rizik a pFinosd vadi
strategickym cilim v oblasti Zivotniho prostfedi nebyly identifikovdny Zadné strety
ani potenciadlni negativni vlivy na sledované slozky a problémové okruhy zivotniho prostredi
a trendy jeho vyvoje v freSeném uUzemi.

e) zavaznost a rozsah vlivu (pocet obyvatel, ktery by mohl byt pravdépodobné
zasazZen)

Vzhledem k vySe uvedenému se potencialni negativni vlivy APDS nepredpokladaji.
f) dileZitost a zranitelnost oblasti, ktera by mohla byt zasaZena, s ohledem na:
i. zvlastni prirodni charakteristiku nebo kulturni dédictvi

S ohledem na obsah a charakter predkladané APDS se nepredpokladaji zadné potencialni
negativni vlivy na slozky Zivotniho prostiedi, vCetné lokalit soustavy Natura 2000, u nichz
organy ochrany prirody vyloucily vyznamny vliv svymi stanovisky dle § 45i odst. 1 zdkona
&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jich predpisi (dale jen ,zakon
o ochrané prirody a krajiny").

ii. hustotu obyvatel, osidleni a miru urbanizace

Nejsou predpokladany potencialni negativni vlivy APDS na hustotu obyvatel, osidleni
a miru urbanizace.
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iii. pfekroceni norem kvality Zivotniho prostredi nebo meznich hodnot

Realizaci APDS nebude dochazet k prekracovani norem kvality Zivotniho prostredi nebo
meznich hodnot tak, jak jsou nastaveny v pravnich predpisech na ochranu Zivotniho prostiedi.

iv. kvalitu pidy a intenzitu jejiho vyuZivani

Nejsou predpokladdany potenciélni negativni vlivy APDS na kvalitu pldy a intenzitu jejiho
vyuzivani.

v. dopady zmény klimatu

Vzhledem k zaméFeni koncepce, definovanym cilim, resp. opatfenim vedoucim k plnéni
cild 1ze olekdvat pozitivni spoluplsobeni uplatfiovani koncepce predevéim spolu se Statni
energetickou koncepci Ceské republiky a Surovinovou politikou Ceské republiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroji zejména na snizovani energetické a materidlové naroénosti
HDP, a tim zprostfedkované na kvalitu Zivotniho prostifedi pfedevSim v oblasti ochrany
ovzdusi, klimatu a verejného zdravi.

g) dopad na oblasti nebo krajiny s uznavanym statusem ochrany na narodni,
komunitarni nebo mezinarodni drovni

Predkladatel koncepce predlozil ndvrh koncepce pfisludnym orgdntm ochrany pfirody se
7adosti o vydani stanoviska, zda mize mit APDS samostatn& nebo ve spojeni s jinymi
koncepcemi nebo zadméry vyznamny vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
EVL nebo PO v jejich plsobnosti. Viechny oslovené organy ochrany piirody vydaly stanovisko
dle § 45i odst. 1 zdkona o ochrané ptirody a krajiny, kterym vyloucily vyznamny vliv APDS
na EVL a PO.

S ohledem na obsah a charakter predkladdané APDS nejsou vyznamné vlivy na oblasti
nebo krajiny s uznavanym statusem ochrany na narodni, komunitarni nebo mezinarodni Urovni
predpokladany.

3) Predpokladany prFinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci
zpracovavanych na odlisnych trovnich v téZe oblasti:

APDS je zmé&nou schvalené PDS, jeZ byla pfedmétem posouzeni vlivQ na Zivotni prostiedi
dle zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi a ke které bylo vydano souhlasné stanovisko
SEA, jez bude nadale respektovano. APDS neobsahuje zadny ramec pro povoleni konkrétnich
investi¢nich zdmérd s Uzemnim dopadem, které by vzhledem k jejich umist&ni, povaze,
velikosti, provoznim podminkdm, pozadavkim na pfirodni zdroje apod. implikovaly potencial
nezbytnosti posouzeni vlivQ na Zivotni prostiedi ve smyslu zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni
prostiedi. Predpokladany pfinos posouzeni koncepce je spatfovan az na uarovni nizSich
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strategickych dokumentl navazujicich na APDS, v rdmci kterych budou hodnoceny navrhovana
opatreni i v pripadé potreby i konkr. navrhované projekty.

Lze uzavfit, ze na zdkladé ozndmeni koncepce, doru¢enych vyjadfeni v ramci zjistovaciho
fizeni a porovnani navrhu aktualizace koncepce s vySe uvedenymi kritérii prilohy €. 8 k zakonu
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, dospélo MZP k zavéru, Ze se jedna o takovou zménu
koncepce, u které neni pfedpoklad vyznamnych vlivl na Zivotni prostiedi, jeZz by odtvodfiovaly
nutnost posouzeni dle tohoto zakona.

posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi
a integrované prevence

posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi
a integrované prevence
podepsano elektronicky

Obdrzi:

predkladatel, zpracovatel oznameni, dotéené organy, dotéené tzemni samospravné celky

Priloha:

- Vyporadani obdrzenych vyjadreni
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